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1. WSTĘP 

 

Obowiązek opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika 

z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku (t. jedn. Dz. U. 

z 2015 r., poz. 163 ze zm.). Do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy 

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych 

ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki 

i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób 

i rodzin z grup szczególnego ryzyka. 

 

Określenie priorytetowych kierunków i działań realizowanych w ramach Strategii 

Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Cybinka na lata 2016-2022 jest spójne 

z głównymi założeniami dokumentów obowiązujących na terenie Polski, które wpływają 

na politykę społeczną i decydują o kształcie przedsięwzięć realizowanych w jej 

poszczególnych obszarach. Należą do nich:  

− Strategia Polityki Społecznej; 

− Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego; 

− Narodowa Strategia Spójności; 

− Strategia Rozwoju Kraju; 

− Krajowa Strategia Zatrudnienia; 

− Strategia Państwa Dla Młodzieży; 

− Narodowy Plan Działań na Rzecz Dzieci „Polska dla Dzieci”; 

− Strategia Rozwoju Edukacji; 

− Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia; 

− Narodowy Program Zdrowia; 

− Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie; 

− Krajowy Program Przeciwdziałania Narkomanii; 

− Krajowy Program Wychodzenia z Bezdomności i Rozwoju Budownictwa Socjalnego 

na lata 2009-2015"; 

− Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

 

 

 

 



 

Ustawy: 

− ustawa o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. (t. jedn. Dz. U. z 2015 r., poz.163 

ze zm.) 

− ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (t. jedn. Dz. U. z 2015 r., 

poz. 1515 ze zm.); 

− ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (t. jedn. Dz. U. z 2015 r., 

poz. 114 ze zm.); 

− ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t. jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 43, 

poz. 225 ze zm.); 

− ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 

 (t. jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 332 ze zm.); 

− ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t. jedn. Dz. U. z 2011r., 

Nr 231, poz. 1375, ze zm.); 

− ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 

 (t. jedn. Dz. U. z 2015 r., poz.149 ze zm.); 

− ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych 

ze środków publicznych (t. jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 581 ze zm.); 

− ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi (t. jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 ze zm.); 

− ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (t. jedn. Dz. U. 

z 2015 r., poz.1390 ze zm.); 

− ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (t. jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 

124 ze zm.); 

− ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów 

(t. jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 859 ze zm.). 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Cybinka na lata 

2016-2022 wpisuje się i odnosi do kanonu dokumentów polityki społecznej w wymiarze 

krajowym i wojewódzkim. 

Niniejsza Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Cybinka 

na lata 2016-2022 jest również spójna z Powiatową Strategią Rozwiązywania Problemów 

Społecznych na lata 2014-2020, która wyznacza kierunki lokalnej polityki społecznej. 

 W zakresie rozwiązywania problemów społecznych szczególną wagę przypisuje się 

lokalnym programom, przyjętym uchwałą Rady Miejskiej w Cybince. 



 

Zaliczamy do nich: 

1) Wieloletni program osłonowy w zakresie dożywiania „Pomoc Gminy Cybinka 

w zakresie dożywiania na lata 2014-2020” przyjęty uchwałą nr XXXIX/254/14 Rady 

Miejskiej w Cybince z dnia 30 stycznia 2014 r.  

2) Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

oraz Przeciwdziałania Narkomanii dla Gminy Cybinka na 2015 rok – przyjęty 

uchwałą nr IV/14/15 Rady Miejskiej w Cybince z dnia 30 stycznia 2015 r. 

3) Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie dla Gminy Cybinka na lata 2012-2015 przyjęty uchwałą 

nr XXIV/141/12 Rady Miejskiej w Cybince z dnia 31 października 2012 r. 

4) Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Cybinka na lata 2012-2015 przyjęty 

uchwałą nr XXIV/140/12 Rady Miejskiej w Cybince z dnia 31 października 2012 r. 

5) Roczny Program Współpracy Gminy Cybinka z organizacjami pozarządowymi 

oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2016 rok – przyjęty uchwałą 

nr VII/39/15 Rady Miejskiej w Cybince z dnia 18 czerwca 2015 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

2. DIAGNOZA W ZAKRESIE POLITYKI SPOŁECZNEJ W GMINIE CYBINKA 

 

2.1 Charakterystyka Gminy Cybinka 

 Gmina Cybinka jest gminą o statusie miejsko-wiejskim, położoną w południowej 

części Powiatu Słubickiego w województwie lubuskim. Gmina Cybinka leży w zachodniej 

części województwa lubuskiego i przylega od zachodu do granicy państwa przebiegającej 

na rzece Odrze. Od północy graniczy z gminami Słubice i Rzepin, od wschodu z gminami 

Torzym i Maszewo, od południa z gminą Gubin.  

 W skład Gminy Cybinka wchodzi 16 miejscowości: Miasto Cybinka, Białków, 

Bieganów, Drzeniów, Grzmiąca, Kłopot, Krzesin, Koziczyn, Maczków, Mielesznica, 

Radzików, Rąpice, Rybojedzko, Sądów, Tawęcin, Urad. 

 

 

 

Tabela Nr 1 – Podstawowe dane na temat Gminy Cybinka stan na 31 grudnia 2013 r. 

 

Lp. Wyszczególnienie 
Wartość 

liczbowa 

1 Powierzchnia w km
2 

280 

2 Liczba mieszkańców 6656 

3 Gęstość zaludnienia na km
2 

24 

4 Liczba sołectw 12 

5  Liczba miejscowości 16 

Źródło: Główny Urząd Statystyczny 

 

 

 
2.2  Analiza demograficzna 

 

Gmina Cybinka jest największą gminą powiatu słubickiego zajmującą 280 km
2
, zamieszkałą 

na dzień 31 grudnia 2013 r. przez 6656 osób, – co daje najniższe zagęszczenie 24 osoby 

na km
2
. Średnia powiatu wynosi 47 osób na km

2
. Średnia województwa lubuskiego wynosi 

73 osoby na km
2
. Natomiast średnia krajowa 123 osoby na km

2
. 

 



 

 Tabela Nr 2 – Jednostki podziału terytorialnego i ludności gminy stan na dzień 31.12.2013 r. 

 

 Gmina Cybinka 

 Miasto Wieś 

Powierzchnia w km
2 6 274 

Sołectwa - 12 

Miejscowości 1 15 

Ludność ogółem 2809 3847 

- na 1 km
2 531 14 

Źródło: Główny Urząd Statystyczny 

 
Tabela Nr 3 – Podział administracyjny i ludność gminy w latach 2012 – 2014  

Lp. Sołectwo Miejscowości 
Liczba mieszkańców 

31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 

1. Miasto Cybinka Cybinka 2909 2878 2823 

2. Białków Białków 582 565 573 

3. Bieganów 
Bieganów 531 511 500 

Rybojedzko 92 91 92 

4. Drzeniów Drzeniów 405 395 404 

5. Grzmiąca Grzmiąca 442 447 439 

6. Kłopot Kłopot 171 177 173 

7. Krzesin Krzesin 57 57 64 

8. Maczków 
Maczków 144 138 138 

Koziczyn 11 11 15 

9. Mielesznica 
Mielesznica 33 33 28 

Tawęcin 14 14 13 

10. Radzików Radzików 243 233 237 

11. Rąpice Rąpice 541 537 533 

12. Sądów Sądów 334 350 360 

13. Urad Urad 439 433 428 

Źródło: Urząd Miejski w Cybince 



 

Wykres Nr 1 – Przyrost naturalny mieszkańców Gminy Cybinka w latach 2012 – 2014 

 

Źródło: baza danych GUS 

 

 Analizując liczbę urodzeń i zgonów w Gminie Cybinka w latach 2012-2014 można 

zauważyć ujemny przyrost naturalny. 

 

 

2.3 Analiza rynku pracy i bezrobocia 

 

Stopę bezrobocia, jaka występowała w Gminie Cybinka w latach 2012-2014 

w porównaniu z innymi gminami powiatu słubickiego przedstawiają poniższe tabele. 

W 2012 r. nastąpił spadek liczby osób bezrobotnych we wszystkich gminach powiatu 

słubickiego. Najwyższy spadek o 8,6 % odnotowano w gminie Słubice. 

W 2013 r. nastąpił spadek liczby osób bezrobotnych w gminach: Słubice, Rzepin i Górzyca. 

Najwyższy spadek o 5,03 % odnotowano w gminie Słubice. W gminie Ośno Lubuskie 

nastąpił wzrost liczby osób bezrobotnych. 

W 2014 r. nastąpił spadek liczby osób bezrobotnych we wszystkich gminach powiatu 

słubickiego. Najwyższy spadek o 47 % odnotowano w gminie Słubice. 
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Liczba osób bezrobotnych z podziałem na gminy: 
 

 

 

Tabela Nr 4 – Liczba osób bezrobotnych powiatu słubickiego z podziałem na gminy 

(stan na koniec miesiąca) 2012 rok 

 

GMINA 
I 

2012 

II 

2012 

III 

2012 

IV 

2012 

V 

2012 

VI 

2012 

VII 

2012 

VIII 

2012 

IX 

2012 

X 

2012 

XI 

2012 

XII 

2012 

CYBINKA 434 440 412 386 361 342 348 337 334 333 358 384 

GÓRZYCA 222 227 223 202 206 212 212 194 186 185 184 184 

OŚNO 

LUBUSKIE 
306 302 293 269 250 254 254 253 212 213 217 222 

RZEPIN 540 567 507 454 453 448 444 446 429 443 446 450 

SŁUBICE 1083 1114 1049 980 929 878 843 831 829 779 259 914 

Źródło: Sprawozdanie z działalności Powiatowego Urzędu Pracy w Słubicach oraz sytuacji 

 na lokalnym rynku pracy w 2012 roku 

 

 

 

  

Tabela Nr 5 – Liczba osób bezrobotnych powiatu słubickiego z podziałem na gminy 

(stan na koniec miesiąca) 2013 rok 

 

GMINA 
I 

2013 

II 

2013 

III 

2013 

IV 

2013 

V 

2013 

VI 

2013 

VII 

2013 

VIII 

2013 

IX 

2013 

X 

2013 

XI 

2013 

XII 

2013 

CYBINKA 427 397 397 370 360 344 333 338 340 340 375 382 

GÓRZYCA 197 202 204 181 178 178 170 160 166 173 172 172 

OŚNO 

LUBUSKIE 
263 261 268 247 253 257 244 255 246 256 275 268 

RZEPIN 519 509 470 437 399 395 403 426 410 398 419 420 

SŁUBICE 1064 1096 1086 1098 984 981 941 913 888 854 866 868 

Źródło: Sprawozdanie z działalności Powiatowego Urzędu Pracy w Słubicach oraz sytuacji  

na lokalnym rynku pracy w 2013 roku 

 

  

 

 

 



 

Tabela Nr 6 – Liczba osób bezrobotnych powiatu słubickiego z podziałem na gminy 

(stan na koniec miesiąca) 2014 rok 

 

GMINA 
I 

2014 

II 

2014 

III 

2014 

IV 

2014 

V 

2014 

VI 

2014 

VII 

2014 

VIII 

2014 

IX 

2014 

X 

2014 

XI 

2014 

XII 

2014 

CYBINKA 399 374 347 305 281 261 261 246 221 205 217 235 

GÓRZYCA 196 194 195 172 174 164 157 156 123 122 110 111 

OŚNO 

LUBUSKIE 
315 306 309 268 240 228 221 216 203 182 170 171 

RZEPIN 468 449 434 384 352 343 330 318 300 301 287 278 

SŁUBICE 935 907 890 794 732 694 639 606 541 517 489 462 

Źródło: Sprawozdanie z działalności Powiatowego Urzędu Pracy w Słubicach oraz sytuacji 

na lokalnym rynku pracy w 2014 roku 

 

W latach 2012-2014 najwyższa stopa bezrobocia wystąpiła w lutym 2012 roku, 

natomiast najniższa w październiku 2014 roku.  

Porównując kolejne miesiące zauważyć można, że stopa bezrobocia systematycznie spada, 

wyjątek stanowią listopad i grudzień, w których zarówno w 2012 roku, 2013 roku jak i 2014 

roku bezrobocie wzrasta. 

Biorąc pod uwagę każdy miesiąc osobno, można zauważyć znaczny spadek liczby 

bezrobotnych w stosunku miesięcznym. 

Wykres Nr 2 – Liczba osób bezrobotnych w Gminie Cybinka porównanie I półrocza 

w latach 2012-2014: 

Źródło: Sprawozdanie z działalności Powiatowego Urzędu Pracy w Słubicach oraz sytuacji 

na lokalnym rynku pracy w 2012, 2013 i 2014 roku 
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Wykres Nr 3 – Liczba osób bezrobotnych w Gminie Cybinka porównanie II półrocza 

w latach 2012-2014: 

  

 

Źródło: Sprawozdanie z działalności Powiatowego Urzędu Pracy w Słubicach oraz sytuacji  

na lokalnym rynku pracy w 2012, 2013 i 2014 roku 

 

 

2.4 Oświata i nauka 

Gmina Cybinka, realizuje cele i zadania określone w ustawie o systemie oświaty oraz  

w przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie, a także zawarte w Programie 

Wychowawczym i Programie Profilaktyki, dostosowane do potrzeb rozwojowych uczniów 

oraz potrzeb danego środowiska. 

W Gminie Cybinka działalność edukacyjno-wychowawczą prowadzą: 

1) Szkoła Podstawowa im. Jana Pawła II w Białkowie, 

2) Zespół Szkół w Cybince, utworzony z dniem 1 września 2004 r., w skład którego 

wchodzą: 

a) Publiczne Gimnazjum im. UNICEF w Cybince, 

b) Szkoła Podstawowa im. Bolesława Chrobrego w Cybince, 

c) Przedszkole Publiczne w Cybince. 

Zgodnie ze Statutami Szkoły Podstawowej im. Bolesława Chrobrego w Cybince, Gimnazjum 

Publicznego im. UNICEF w Cybince, Szkoły Podstawowej im. Jana Pawła II w Białkowie 

celem tychże szkół jest: 
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1) prowadzenie kształcenia i wychowania służącego rozwijaniu u uczniów poczucia 

odpowiedzialności, miłości ojczyzny oraz poszanowania dla polskiego dziedzictwa 

kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu na wartości kultur Europy i świata;  

2) zapewnienie każdemu uczniowi warunków niezbędnych do jego rozwoju; 

3) dbałość o wszechstronny rozwój każdego ucznia; 

4) realizacja prawa do nauki obywateli zagwarantowana w art. 70 Konstytucji RP, 

na zasadach określonych w statucie i stosownie do formy organizacyjnej szkoły oraz prawa 

dzieci i młodzieży do wychowania i opieki odpowiednich do wieku i osiągniętego rozwoju; 

5) realizowanie programu nauczania skoncentrowanego na dziecku, na jego indywidualnym 

tempie rozwoju i możliwościach uczenia się;  

6) respektowanie trójpodmiotowości oddziaływań wychowawczych i kształcących: uczeń – 

szkoła – dom rodzinny;  

7) rozwijanie predyspozycji i zdolności poznawczych dziecka;  

8) kształtowanie u dziecka pozytywnego stosunku do nauki oraz rozwijanie ciekawości 

w poznawaniu otaczającego świata i w dążeniu do prawdy;  

9) poszanowanie godności dziecka, zapewnienie dziecku przyjaznych, bezpiecznych 

i zdrowych warunków do nauki i zabawy, działania indywidualnego i zespołowego, 

rozwijania samodzielności oraz odpowiedzialności za siebie i najbliższe otoczenie, ekspresji 

plastycznej, muzycznej i ruchowej, aktywności badawczej, a także działalności twórczej;  

10) wyposażenie dziecka w umiejętność czytania i pisania, w wiadomości i sprawności 

matematyczne potrzebne w sytuacjach życiowych i szkolnych oraz przy rozwiązywaniu 

problemów;  

11) dbałość o to, aby dziecko mogło nabywać wiedzę i umiejętności potrzebne do rozumienia 

świata, w tym zagwarantowanie mu dostępu do różnych źródeł informacji i możliwości 

korzystania z nich; 

12)  sprzyjanie rozwojowi cech osobowości dziecka koniecznych do aktywnego i etycznego 

uczestnictwa w życiu społecznym; 

13) przygotowanie uczniów do wypełniania obowiązków rodzinnych i obywateli w oparciu 

o zasady solidarności, demokracji, tolerancji, sprawiedliwości i wolności; 

14) realizacja prawa do nauki obywateli zagwarantowana w art. 70 Konstytucji RP, 

na zasadach określonych w statucie i stosownie do formy organizacyjnej szkoły oraz prawa 

dzieci i młodzieży do wychowania i opieki odpowiednich do wieku i osiągniętego rozwoju. 

 

 



 

2.5 Kultura 

Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury w Cybince 

Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury w Cybince jest samorządową instytucją kultury. 

Celem działalności jednostki jest: 

1) zaspakajanie potrzeb mieszkańców gminy w dostępie do kultury, sportu i rekreacji; 

2) edukacja kulturalna i wychowanie przez sztukę; 

3) gromadzenie, dokumentowanie, tworzenie, ochrona i udostępnianie dóbr kultury; 

4) tworzenie warunków dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego, wspieranie 

regionalnych tradycji i inicjatyw kulturalnych; 

5) współdziałanie z instytucjami kultury, oświaty i innymi; 

6) tworzenie warunków dla rozwoju folkloru, rękodzieła ludowego i artystycznego; 

7) upowszechnianie i promocja kultury lokalnej w kraju i za granicą; 

8) popularyzacja i organizowanie kultury fizycznej, turystyki i wypoczynku. 

Wymienione cele Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury w Cybince realizuje poprzez: 

1) rozbudzenie indywidualnej i zbiorowej aktywności kulturalnej i sportowej; 

2) organizowanie różnorodnych form edukacji kulturalnej; 

3) organizowanie i wspieranie imprez artystycznych, patriotycznych, rozrywkowych, 

sportowych, turystycznych; 

4) organizację wystaw artystycznych i wernisaży; 

5) koordynowanie amatorskiego ruchu artystycznego; 

6) prowadzenie i koordynowanie działalności sekcji i kół zainteresowań, zespołów 

folklorystycznych, zespołów instrumentalno-wokalnych i tanecznych dla dzieci, młodzieży 

i dorosłych na terenie Gminy Cybinka. 

7) współpracę z sołectwami, instytucjami i organizacjami społeczno-kulturalnymi, twórcami 

i artystami, towarzystwami i stowarzyszeniami, fundacjami oraz pracodawcami w zakresie 

rozbudzenia aktywności kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej. 



 

Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Cybince 

Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Cybince jest samorządową instytucją kultury, która 

organizuje i zapewnia dostęp do zasobów dorobku nauki i kultury polskiej i światowej. 

Do podstawowych zadań Biblioteki należy: 

1) gromadzenie, opracowanie i udostępnianie materiałów bibliotecznych służących obsłudze 

potrzeb informacyjnych, edukacyjnych i samokształceniowych, ze szczególnym 

uwzględnieniem wiedzy o regionie dokumentując jego dorobek kulturalny i gospodarczy; 

2) zapewnienie dostępu do wiedzy zawartej w internecie oraz popularyzowanie 

nowoczesnych technik informacyjnych; 

3) tworzenie i udostępnianie własnych baz komputerowych: katalogowych, bibliograficznych 

i faktograficznych; 

4) pełnienie funkcji ośrodka informacji biblioteczno-bibliograficznej, organizowanie obiegu 

wypożyczeń międzybibliotecznych, opracowywanie i publikowanie bibliografii regionalnych 

oraz innych materiałów informacyjnych o charakterze regionalnym, 

5) udzielanie bibliotekom pomocy instrukcyjno-metodycznej i szkoleniowej oraz 

sprawowanie nadzoru merytorycznego w zakresie realizacji przez biblioteki publiczne zadań 

określonych w art.27 ust.5 ustawy o bibliotekach; 

6) popularyzacja Biblioteki, czytelnictwa i książki poprzez działalność kulturalno-oświatową, 

wydawniczą, wystawienniczą i promocyjną w różnych formach; 

7) współdziałanie z bibliotekami innych sieci oraz różnymi instytucjami w zakresie 

rozwijania i zaspakajania potrzeb edukacyjnych i kulturalnych mieszkańców miasta i gminy, 

a zwłaszcza zaspakajanie potrzeb edukacyjnych i programowych uczniów miejscowych szkół, 

8) obsługa czytelnicza w różnych formach, ludzi z niesprawnościami, chorych, seniorów oraz 

innych grup specjalnej troski; 

 

 

 

 



 

2.6 Stowarzyszenia i organizacje pozarządowe 

 Na terenie Gminy Cybinka działają następujące stowarzyszenia: 

1) Cybińskie Stowarzyszenie Rozwoju "PRO-EKO" 

Celem działalności Stowarzyszenia jest:  

 prowadzenie wszelkich działań i zamierzeń mających na celu ochronę środowiska 

naturalnego i ochronę przyrody w szeroko pojętym znaczeniu,  

 wspieranie inicjatyw wzajemnej tolerancji, współżycia ze sobą grup społecznych, 

gmin, regionów i innych krajów,  

 popularyzowanie i wspieranie osiągnięć w dziedzinach oświatowo-kulturalnych, 

 popularyzowanie i wspieranie osiągnięć w dziedzinach sportu i turystyki, 

indywidualnych obywateli innych krajów,  

 działania na rzecz ludzi, a szczególnie na rzecz dzieci potrzebujących pomocy, oraz 

osób niepełnosprawnych.  

2) Stowarzyszenie Kobiet Wiejskich w Grzmiącej  

Celem działalności Stowarzyszenia jest:  

 rozwój zainteresowań i umiejętności dzieci i młodzieży wsi Grzmiąca przy 

zachowaniu bezstronności oraz bez jakiejkolwiek dyskryminacji, 

 podtrzymywanie tradycji narodowej, pielęgnowanie polskości oraz rozwoju 

świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej, 

 działalność wspomagająca rozwój wspólnoty i społeczności lokalnych, 

 działalność w zakresie wypoczynku dzieci i młodzieży, 

 ochrona dóbr kultury i tradycji, 

 integrowanie społeczności lokalnej poprzez organizowanie forum, warsztatów 

i innego rodzaju spotkań oraz wzajemna wymianę doświadczeń, 

 promowanie dobrych obyczajów i zasad etyki, zarówno w życiu społecznym jak 

i zawodowym, 

 prowadzenie działalności charytatywnej oraz organizowanie i wspieranie wydarzeń 

kulturalnych dla miejscowej ludności ( np. Dożynki, jasełka, dzień dziecka itp.), 

 podniesienie poziomu życia i oświaty na wsi, tworzenia lepszego obszaru wsi. 

 3) Towarzystwo Miłośników Polesia i Białkowa 

Celem działalności Stowarzyszenia jest: 

 utrwalanie i rozwijanie wiedzy o przeszłości i współczesności Polesia, 



 

 podtrzymywanie więzi pomiędzy miłośnikami regionu, 

 współpraca z zainteresowanymi osobami i instytucjami. 

  
4) Parafialny Zespól CARITAS przy Parafii p.w. Matki Bożej Częstochowskiej 

               w Cybince  

Kolejną organizacją działającą na rzecz mieszkańców Gminy Cybinka jest Parafialny 

Zespół CARITAS przy Parafii p.w. Matki Bożej Częstochowskiej w Cybince.  

Zadaniem Zespołu jest m.in. realizowanie i koordynowanie, w miarę możliwości i środków, 

inicjatyw i zadań stawianych przez Caritas Diecezji Zielonogórsko-Gorzowskiej oraz zadań 

pojawiających się w społeczności parafialnej. Do zadań Parafialnego Zespołu CARITAS 

należy także mobilizowanie innych parafian do czynnego realizowania przykazania miłości 

bliźniego i kultywowania parafialnych i rodzinnych zwyczajów charytatywnych.  

 

Na terenie Gminy Cybinka działają również dwa kluby sportowe: GKS Perła  Cybinka 

oraz Ludowy Uczniowski Klub Sportowy Bizon Bieganów w Cybince. 

 
 

 2.7 Ochrona zdrowia 

Na terenie Gminy Cybinka znajdują się dwie przychodnie Podstawowej Opieki Zdrowotnej, 

które mają podpisany kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia na świadczenia w ramach 

podstawowej opieki medycznej: 

1) Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej "Lex-Med" Spółka z ograniczoną 

odpowiedzialnością w Dychowie, placówka: Bieganów 11; 

2) Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Praktyka Zespołu Lekarza Rodzinnego „Atis” 

S. Śliwiński B. Zborowski, placówka: Cybinka ul. Słubicka 30 

Na terenie Gminy Cybinka działają również dwie apteki: 

1) Apteka Joanna Kępa, Cybinka ul. Słubicka 5a,  

2) „TILIA” s.c., Cybinka ul. Krośnieńska 26. 

2.8 Infrastruktura mieszkaniowa 

Zarządzeniem nr 112/2015 Burmistrza Cybinki z dnia 09 grudnia 2015 r. powołano 

nową Społeczną Komisję Mieszkaniową do oceny warunków mieszkaniowych na terenie 



 

Gminy Cybinka. W latach 2012-2013 odbyło się po jednym posiedzeniu Społecznej Komisji 

Mieszkaniowej, natomiast w 2014 roku odbyły się 4 posiedzenia. 

Wykres Nr 4 – Zasoby mieszkaniowe Gminy Cybinka w latach 2012-2014: 

Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Cybince   

 

3. WSPARCIE SPOŁECZNE 

3.1 Pomoc społeczna w Gminie 

  Zgodnie z ustawą z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t. jedn. Dz. U. 

z 2015 r., poz. 163 ze zm.) pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach 

zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach 

odpowiadających godności człowieka. Zadaniem pomocy społecznej jest zapobieganie 

trudnym sytuacjom życiowym przez podejmowanie działań zmierzających do życiowego 

usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem. 

Pomoc społeczna polega w szczególności na przyznawaniu i wypłacaniu świadczeń, pracy 

socjalnej, prowadzeniu i rozwoju niezbędnej infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie zjawisk 

rodzących zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej, realizacji zadań 

wynikających z rozeznanych potrzeb społecznych, rozwijaniu nowych form pomocy 

społecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. 

W Gminie Cybinka zadania z zakresu pomocy społecznej są wykonywane przez Ośrodek 

Pomocy Społecznej w Cybince.  
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Na terenie Gminy Cybinka funkcjonuje Środowiskowy Dom Samopomocy „Pod Słońcem” 

w Bieganowie, którego celem jest organizowanie oparcia społecznego dla osób 

z zaburzeniami psychicznymi, przeciwdziałanie izolacji społecznej poprzez utrzymywanie 

osób z zaburzeniami psychicznymi w ich naturalnym środowisku, kształtowanie właściwych 

postaw społecznych – integracja społeczna ze środowiskiem lokalnym. 

Wykres Nr 5 – Liczba miejsc oraz osób korzystających ze świadczeń 

w Środowiskowym Domu Samopomocy „Pod Słońcem” w Bieganowie w latach 2012 – 2014 

 

 
Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Cybince   

 

 

 

Wykres Nr 6 – Liczba rodzin i osób w rodzinach w Gminie Cybinka korzystających 

z pomocy społecznej w latach 2012-2014

 

Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Cybince   
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Analizując dane dotyczące liczby rodzin i osób w rodzinach w Gminie Cybinka 

korzystających z pomocy społecznej w latach 2012-2014, zauważyć można, że liczba 

klientów Ośrodka Pomocy Społecznej wciąż wzrasta, wskazuje to, że coraz większa część 

naszej społeczności żyje w coraz większym niedostatku.  

W 2014 roku z pomocy społecznej skorzystała największa liczba osób w porównaniu 

do dwóch poprzednich lat. 

Ośrodek Pomocy Społecznej w Cybince od 2011 do 2013 roku realizował Projekt 

„Aktywna integracja prowadzona przez OPS w Cybince” oraz w 2014 roku Projekt 

„Aktywizacja osób bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo w gminie Cybinka”.  

Projekty te były współfinansowane przez Unię Europejską z Europejskiego Funduszu 

Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki - Priorytet VII „Promocja 

integracji społecznej”, Działanie 7.1 „Rozwój i upowszechnianie aktywnej integracji”, 

Poddziałanie 7.1.1 „Rozwój i upowszechnianie aktywnej integracji przez ośrodki pomocy 

społecznej”. 

Głównym celem projektów było zwiększenie aktywności społecznej i zawodowej 

beneficjentów, którzy są zagrożeni wykluczeniem społecznym. Dzięki aktywizacji udało się 

u beneficjentów przełamać bariery psycho-społeczne, dzięki czemu podniesiono poziom 

aktywności społecznej oraz zdolność do zatrudnienia, nastąpiła także poprawa 

funkcjonowania środowiska rodzinnego osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. 



 

Wykres Nr 7 – Główne powody korzystania z pomocy społecznej w latach 2012–2014 

– liczba osób korzystających   

 

Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Cybince   

 

  Głównymi powodami przyznawania pomocy społecznej w Gminie Cybinka jest 

ubóstwo i bezrobocie. Można zauważyć, że stale wzrasta liczba osób korzystających 

z pomocy z powodu ubóstwa. Znacznie wrosła liczba osób korzystających z pomocy 

z powodu niepełnosprawności. 
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Tabela  Nr 7 – Udzielone świadczenia  z pomocy społecznej w latach 2012-2014 

Wyszczególnienie 2012 2013 2014 

ZASIŁEK STAŁY 

Liczba osób  53 63 68 

Kwota świadczeń w złotych 226.635 270.181 295.243 

ZASIŁEK OKRESOWY 

Liczba osób  130 154 151 

Kwota świadczeń w złotych 280.980 375.978 355.157 

ZASIŁEK CELOWY OGÓŁEM 

Liczba osób  289 275 303 

Kwota świadczeń w złotych 209.163 249.408 287.882 

W TYM: ZASIŁEK CELOWY PRZYZNANY W RAMACH PROGRAMU 

WIELOLETNIEGO „POMOC PAŃSTWA W ZAKRESIE DOŻYWIANIA” 

Liczba osób  160 172 155 

Kwota świadczeń w złotych 97.620 135.132 86.795 

ZASIŁKI CELOWE PRZYZNANE NIEZALEŻNIE OD DOCHODU 

NA PODSTAWIE art. 39a ust. 1 i 2 

Liczba osób  20 20 16 

Kwota świadczeń w złotych 10.047 10.165 15.147 

POSIŁEK 

Liczba osób  168 183 203 

Kwota świadczeń w złotych 60.509 75.434 82.928 

SCHRONIENIE 

Liczba osób  6 2 3 

Kwota świadczeń w złotych 13.714 10.888 10.851 

ODPŁATNOŚĆ ZA POBYT W DOMU POMOCY SPOŁECZNEJ 

Liczba osób  1 3 2 

Kwota świadczeń w złotych 8.795 13.417 22.705 

 

Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Cybince   

 



 

3.2 Świadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny  

Tabela Nr 8 – Udzielone świadczenia rodzinne i świadczenia z funduszu alimentacyjnego 

w latach 2012-2014 

Wyszczególnienie 2012 2013 2014 

ZASIŁKI RODZINNE I DODATKI DO ZASIŁKÓW RODZINNYCH 

Liczba rodzin 250 226 193 

Kwota świadczeń w złotych 744.229 697.059 607.178 

JEDNORAZOWY DODATEK Z TYTUŁU URODZENIA SIĘ DZIECKA 

Liczba świadczeń 32 27 11 

Kwota świadczeń w złotych 32.000 27.000 11.000 

JEDNORAZOWA ZAPOMOGA Z TYTUŁU URODZENIA SIĘ DZIECKA 

Liczba świadczeń 62 42 23 

Kwota świadczeń w złotych 62.000 42.000 23.000 

ŚWIADCZENIA PIELĘGNACYJNE 

Liczba świadczeń 406 308 230 

Kwota świadczeń w złotych 210.045 170.926 170.027 

DODATEK DO ŚWIADCZENIA PIELĘGNACYJNEGO 

Liczba świadczeń 0 112 0 

Kwota świadczeń w złotych 0 11.200 0 

ZASIŁEK PIELĘGNACYJNY 

Liczba świadczeń 2.178 2.127 2.122 

Kwota świadczeń w złotych 333.234 325.431 324.666 

SPECJALNY ZASIŁEK OPIEKUŃCZY 

Liczba świadczeń 0 9 17 

Kwota świadczeń w złotych 0 4.680 8.840 

ZASIŁEK DLA OPIEKUNA 

Liczba świadczeń X X 178 

Kwota świadczeń w złotych X X 93.842 

ŚWIADCZENIE Z FUNDUSZU ALIMENTACYJNEGO 

Liczba osób 53 52 56 

Kwota świadczeń w złotych 159.355 169.161 178.043 

Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Cybince   



 

 3.3 Karta Dużej Rodziny 

W ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny (Dz. U. poz. 1863) wskazano,  

że prawo do posiadania Karty Dużej Rodziny przysługuje członkowi rodziny wielodzietnej, 

przez którą rozumie się rodzinę, w której rodzic (rodzice) lub małżonek rodzica mają 

na utrzymaniu co najmniej troje dzieci: 

1) w wieku do ukończenia 18. roku życia; 

2) w wieku do ukończenia 25. roku życia – w przypadku, gdy dziecko uczy się w: 

a) szkole – do dnia 30 września następującego po końcu roku szkolnego, 

b) szkole wyższej – do końca roku akademickiego – w którym jest planowane 

ukończenie nauki zgodnie z oświadczeniem, o którym mowa w art. 10 ust. 4 

pkt 4; 

3) bez ograniczeń wiekowych – w przypadku dzieci legitymujących się orzeczeniem 

o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepełnosprawności. 

Karta Dużej Rodziny, upoważnia do otrzymania zniżek zarówno w instytucjach publicznych, 

jak i w firmach prywatnych. Jej posiadacze mają możliwość tańszego korzystania z oferty 

instytucji kultury, ośrodków rekreacyjnych czy księgarni na terenie całego kraju. Posiadanie 

Karty ułatwia więc dużym rodzinom dostęp do rekreacji oraz obniża koszty codziennego 

życia.  

Ośrodek Pomocy Społecznej w Cybince realizuje zadania wynikające z ustawy z dnia 

5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny. W 2014 roku złożono 31 wniosków o wydanie 

Karty Dużej Rodziny, w związku z czym Ośrodek Pomocy Społecznej w Cybince wydał 

159 Kart Dużej Rodziny – 58 kart dla opiekunów i 101 kart dla dzieci. 

 

 

 

3.4 Wspieranie Rodziny i System Pieczy Zastępczej 

Do zadań gminy należy m.in. dbanie o dobro swoich mieszkańców, a co za tym idzie 

wspieranie rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-

wychowawczych i niepotrafiących samodzielnie rozwiązać swoich sytuacji kryzysowych. 

Jeżeli w rodzinie pojawiają się dysfunkcje, instytucje i służby zobligowane do wspierania 

rodziny, zobowiązane są do podjęcia na jej rzecz określonych działań. Wszelkie działania 

na rzecz dobra dziecka i rodziny powinny być zintegrowane i uwzględniać prawo 

do zachowania tożsamości dziecka i jego prawa do utrzymania kontaktów z rodzicami. 

W celu realizacji wyżej wymienionych działań opracowano Gminny Program 



 

Wspierania Rodziny dla Gminy Cybinka na lata 2012-2015 przyjęty uchwałą 

 nr XXIV/140/12 Rady Miejskiej w Cybince z dnia 31 października 2012 r. 

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 

(Dz. U. z 2015 r., poz. 332 ze zm.) nałożyła na Ośrodek Pomocy Społecznej w Cybince 

obowiązek zatrudnienia asystenta rodziny. Rodziny z terenu Gminy Cybinka mogły liczyć 

w 2015 roku na wsparcie dwóch asystentów rodziny. Zadaniem asystentów było m. in. 

podniesienie umiejętności opiekuńczo-wychowawczych, pomoc w nabyciu umiejętności 

prowadzenia gospodarstwa domowego, jak również w radzeniu sobie z sytuacjami dnia 

codziennego. Asystent wykorzystując potencjał rodziny oraz jej zasoby i mocne strony, 

pomaga znaleźć rozwiązania trudnych sytuacji i problemów życia codziennego. Taką formą 

pomocy objętych zostało 29 rodzin z terenu Gminy Cybinka. 

 Na terenie Gminy Cybinka, w strukturze Ośrodka Pomocy Społecznej działa 

Placówka Wsparcia Dziennego ,,Promyk”, która wspiera rodzinę w sprawowaniu jej 

podstawowych funkcji. Współpracuje z rodzicami lub opiekunami dziecka, a także 

placówkami oświatowymi i podmiotami leczniczymi. Placówka prowadzona jest w formie 

opiekuńczej.  Zapewnia dziecku m.in. opiekę i wychowanie, pomoc w nauce, organizację 

czasu wolnego, zabawę, zajęcia sportowe oraz rozwój zainteresowań. Prowadzone są zajęcia 

profilaktyczne, w których uczestniczą między innymi dzieci z rodzin z problemem 

alkoholowym. Placówka posiada 30 miejsc. 

 W przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej gmina właściwa ze względu 

na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy 

zastępczej ponosi wydatki z tym związane. W związku z tym, znacznie wzrastają wydatki 

na opłacenie pobytu dzieci w rodzinach zastępczych i placówkach opiekuńczych. Z uwagi 

na długotrwały pobyt niektórych dzieci koszty ich pobytu są z roku na rok coraz wyższe.

  

Dofinansowanie przez gminę kosztów pobytu dziecka w pieczy zastępczej wynosi 

odpowiednio, zgodnie z art.191 ust. 9,10 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

zastępczej: 

1) 10% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka – w pierwszym roku pobytu dziecka 

w pieczy zastępczej; 

2) 30% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka – w drugim roku pobytu dziecka 

w pieczy zastępczej; 

3) 50% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka – w trzecim roku i następnych latach 

pobytu dziecka w pieczy. 



 

 Wykres Nr 8 – Środki finansowe przeznaczone przez Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Cybince na rodziny zastępcze w latach 2012- 2014 

Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Cybince   

 

3.5 Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie 

Ośrodek Pomocy Społecznej w Cybince realizuje zadania w zakresie przeciwdziałania 

przemocy w rodzinie w różnych formach. Uchwałą nr VI/30/11 Rady Miejskiej w Cybince 

z dnia 18 marca 2011 r. oraz Zarządzeniem nr 32/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r. Burmistrz 

Cybinki powołał Zespół Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziałania przemocy 

 w rodzinie. W ramach prac Zespół Interdyscyplinarny na bieżąco współpracuje 

z Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Posterunkiem Policji 

w Cybince, Zespołem Szkół w Cybince, Szkołą Podstawową w Białkowie, Przedszkolem 

Publicznym w Cybince, Cybińskim Stowarzyszeniem Rozwoju PRO-EKO. Pracownicy 

Ośrodka w ramach pracy socjalnej informują osoby dotknięte przemocą w rodzinie 

o możliwości schronienia w Ośrodku Interwencji Kryzysowej, o lokalnych placówkach 

udzielających pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, o możliwości uzyskania pomocy 

finansowej, oraz skorzystania z bezpłatnego badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn 

i rodzaju uszkodzeń ciała. Pracownicy podejmują także działania wobec sprawców przemocy 

motywując ich do podjęcia terapii w programach korekcyjno-edukacyjnych. 

W 2013 r. Zespół Interdyscyplinarny odbył 4 spotkania. Powołano 31 grup roboczych 

do rozwiązywania problemu przemocy w indywidualnych przypadkach. Liczba procedur 
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Niebieskiej Karty wg stanu na koniec 2013 r. wyglądała następująco: zakończono ogółem 

21 procedur, kontynuowanych jest 15 procedur. W 2013 r. wszczęto 31 procedur Niebieskiej 

Karty poprzez wypełnienie „Niebieskiej Karty–A”,  25 „Niebieskich Kart–A” zostało 

wypełnionych przez funkcjonariuszy Policji, 1 kartę wypełniła Gminna Komisja 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Cybince, natomiast 5 kart wypełnili 

pracownicy socjalni Ośrodka Pomocy Społecznej w Cybince. Wypełniono 31 formularzy 

„Niebieskiej Karty – C” i 30 formularzy „Niebieskiej Karty – D”. 

W 2014 r. Zespół Interdyscyplinarny spotkał się 3 razy. Powołano 32 grupy robocze 

do rozwiązywania problemu przemocy w indywidualnych przypadkach. Liczba procedur 

Niebieskiej Karty wg stanu na koniec 2014 r. wyglądała następująco: zakończono ogółem 23 

procedury, kontynuowanych jest 14 procedur. W 2014 r. wszczęto 32 procedury Niebieskiej 

Karty poprzez wypełnienie „Niebieskiej Karty – A”. 32 „Niebieskie Karty–A” zostały 

wypełnione przez funkcjonariuszy Policji. Wypełniono 28 formularzy „Niebieskiej Karty – 

C” i 32 formularze „Niebieskiej Karty – D”. W wyniku wszczęcia procedury „NK” 

i prowadzonych postępowań 7 spraw zakończyło się aktem oskarżenia i znalazło swój finał  

w Sądzie Karnym. Średni czas realizacji procedury wynosił 1 rok. 

 

3.6 Profilaktyka uzależnień 

Gmina Cybinka realizuje zadania w zakresie profilaktyki uzależnień w oparciu 

o corocznie podejmowany uchwałą Rady Miejskiej w Cybince Gminny Program Profilaktyki 

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii dla Gminy 

Cybinka. 

Głównymi celami wskazanymi w wyżej wymienionym programie są: 

 ograniczenie szkód zdrowotnych wynikających ze spożywania alkoholu i substancji 

psychoaktywnych przez mieszkańców Gminy Cybinka; 

 zmniejszenie dostępności i zmiana struktury spożywanego alkoholu oraz substancji 

psychoaktywnych na terenie Gminy Cybinka; 

 ograniczenie zaburzeń życia rodzinnego, w tym szkód zdrowotnych i rozwojowych 

dzieci z rodzin z problemem alkoholowym zamieszkałych na terenie Gminy Cybinka; 

 ograniczenie zjawiska picia alkoholu i zażywania substancji psychoaktywnych przez 

dzieci i młodzież na terenie Gminy Cybinka; 



 

 ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz zwiększenie skuteczności 

pomocy rodzinom z problemem alkoholowym na terenie Gminy Cybinka; 

 zwiększenie wiedzy mieszkańców Gminy Cybinka w zakresie polityki lokalnej wobec 

alkoholu i substancji psychoaktywnych; 

 ograniczenie przypadków naruszeń prawa w związku ze spożywaniem alkoholu 

i zażywaniem substancji psychoaktywnych na terenie Gminy Cybinka. 

Na terenie Gminy Cybinka funkcjonuje Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych. Prowadzi ona zadania związane z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów 

alkoholowych oraz integracją społeczną osób uzależnionych od alkoholu i innych środków 

psychoaktywnych. Prowadzi również działania związane z przeciwdziałaniem przemocy. 

Od 2013 r. w strukturach OPS w Cybince znajduje się Punkt Konsultacyjny ds. Uzależnień. 

Najczęstszą formą pomocy Punktu są spotkania indywidualne, których celem jest: 

 motywowanie do podjęcia leczenia osób uzależnionych, jak i terapii osób 

współuzależnionych, 

 kierowanie do specjalistycznego leczenia, 

 rozpoznanie zjawiska przemocy domowej, udzielenie stosownego wsparcia 

i informacji o możliwości uzyskania pomocy i powstrzymania przemocy, 

 udzielanie informacji na temat dostępnych miejsc i kompetencji służb i instytucji, 

które mogą włączyć się w system pomocy dla rodzin, 

 udzielanie wsparcia w innych trudnościach życiowych osób. 

Okresowo odbywają się cykle wykładów i warsztatów dla osób współuzależnionych 

oraz warsztaty zapobiegania nawrotom picia dla osób uzależnionych. Prowadzona jest 

współpraca z grupami wsparcia AA i Al-Anon. 

 

 

 

 

 



 

 Wykres Nr 9 – Liczba osób i rodzin korzystających z pomocy w Punkcie 

Konsultacyjnym w latach 2013 – 2014. 

 

Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Cybince   

 

3.7 Ekonomia Społeczna 

   Z inicjatywy Ośrodka Wsparcia Ekonomii Społecznej subregionu gorzowskiego, 

w ramach projektu współfinansowanego ze środków Unii Europejskiej w ramach Priorytetu 

VII Promocja Integracji Społecznej, Działanie 7.2 Przeciwdziałanie wykluczeniu 

i wzmocnienie sektora ekonomii społecznej, została zawarta umowa o współpracy. 

Porozumienie zostało zawarte pomiędzy Gminą Słubice, Gminą Rzepin, Gminą Cybinką, 

Gminą Górzyca, Gminą Ośno Lubuskie, Powiatowym Urzędem Pracy w Słubicach, Parafią 

Rzymsko-Katolicką pw. św. Jakuba Apostoła w Ośnie Lubuskim, Stowarzyszeniem 

Po prostu, Pracownią Rozwoju Osobistego z siedzibą w Słubicach, Cybińskim 

Stowarzyszeniem Rozwoju PRO-EKO w Cybince, Fundacją Hospicyjną „Dajmy nadzieję” 

w Słubicach, Lubuską Wojewódzką Komendę Ochotniczych Hufców Pracy w Zielonej 

Górze. 

Misją partnerstwa jest aktywizacja, integracja, rewitalizacja społeczna oraz zmiana 

świadomości społeczeństwa i jakości życia społecznego a w szczególności edukacja dzieci, 

młodzieży, osób dorosłych i seniorów, aktywizacja osób zagrożonych, wsparcie opiekuńcze 

osób zależnych. Na lidera Partnerstwa wybrano Ośrodek Pomocy Społecznej w Cybince. 

92 
66 

334 

62 55 

255 

0

50

100

150

200

250

300

350

400

Liczba osób Liczba rodzin Liczba spotkań

PUNKT KONSULTACYJNY 

2013 2014



 

4. STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA, PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH  

DLA GMINY CYBINKA NA LATA 2016-2022 

 

4.1 Wizja 

 Po okresie realizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gmina 

Cybinka nie boryka się z problemem spadającej liczby ludności. Stała się gminą przyjazną nie 

tylko dla rodzin, ale także dla osób starszych oraz chorych i zależnych. Aktywnie wspierając 

rozwój przedsiębiorczości stworzyła dobre warunki do rozwoju małych i średnich firm, dzięki 

czemu zatrzymała odpływ młodych osób do większych miast. Dbając o jakość usług 

publicznych, kompetencje kadr oraz stosowanie innowacji sprawiła, że mieszkańcy gminy 

mają dostęp do kultury czy edukacji porównywalny jak mieszkańcy większych miast. Dzięki 

współpracy i wsparciu aktywnie działającego sektora społecznego mieszkańcy gminy 

utożsamiają się ze swoją „małą ojczyzną”, znając i w pełni wykorzystując drzemiący 

w warunkach przyrodniczych potencjał. Podejmują wysiłek w pielęgnowaniu lokalnego dobra 

wspólnego, sprawnie korzystając z funduszy zewnętrznych. Gmina Cybinka znana jest z tego, 

że można tutaj aktywnie spędzić wolny czas, korzystając z bogatej infrastruktury 

rekreacyjnej. System reagowania na zagrożenia oparty o jednostki OSP funkcjonuje sprawnie 

i skutecznie co powoduje, że zarówno mieszkańcy Cybinki jak i okolicznych wsi czują się 

bezpiecznie. 

 Powyższa wizja jest tożsama z wizją Strategii Rozwoju Gminy Cybinka na lata 

2016-2022. 

 

4.2 PROGNOZA ZMIAN W ZAKRESIE OBJĘTYM STRATEGIĄ 

 W wyniku realizacji działań zaplanowanych w strategii spodziewane są następujące 

zmiany: 

- wzmocnienie partnerstwa z instytucjami rynku pracy i integracji społecznej oraz 

organizacjami pozarządowymi, 

- podniesienie poziomu aktywności społecznej i zawodowej osób zagrożonych wykluczeniem 

społecznym, 

- poprawa funkcjonowania środowiska rodzinnego rodzin dysfunkcyjnych, 



 

- poprawa sytuacji materialno-bytowej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, 

- zmniejszenie ilości rodzin dysfunkcyjnych, 

- zmniejszenie różnic w poziomie życia dzieci i młodzieży, 

- poprawa jakości życia osób niepełnosprawnych i starszych, 

- zwiększenie aktywności osób niepełnosprawnych i starszych w życiu społecznym, 

- rozwój usług na rzecz osób z zaburzeniami psychicznymi, 

- likwidacja barier architektonicznych, komunikacyjnych i społecznych, 

- rozwój usług opiekuńczych, 

- podniesienie jakości usług świadczonych przez kadrę pomocy społecznej, 

- rozwój partnerstwa na rzecz ekonomii społecznej. 

Zmiany zostaną osiągnięte poprzez współpracę wszystkich osób, stowarzyszeń oraz 

instytucji i organizacji pozarządowych działających dla dobra mieszkańców Gminy Cybinka. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 4.3 CELE GŁÓWNE 

1. Wspieranie osób i rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym 

2. Wyrównywanie szans rozwojowych dzieci i młodzieży 

3. Rozwój infrastruktury społecznej 

 4.4 CELE SZCZEGÓŁOWE 

1) Wspieranie osób i rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym 

a. Realizacja programów aktywnej integracji 

b. Realizacja programów społecznych w szczególności: profilaktycznych, 

przeciwdziałanie przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy 

w rodzinie, wspierania rodziny. 

c. Poprawa sytuacji materialno-bytowej osób zagrożonych wykluczeniem 

społecznym, 

d. Poprawa jakości życia osób niepełnosprawnych i starszych 

e. Wsparcie rodzin dysfunkcyjnych 

2) Wyrównywanie szans rozwojowych dzieci i młodzieży 

a. Wsparcie dzieci i młodzieży z rodzin dysfunkcyjnych 

b. Wsparcie i rozwój infrastruktury edukacyjnej, kulturalnej i sportowej 

c. Realizacja programów kierowanych do dzieci i młodzieży 

3) Rozwój infrastruktury społecznej 

a. Rozwój działań międzyinstytucjonalnych podejmowanych w celu rozwiązania 

określonego problemu społecznego 

b. Doskonalenie zawodowe pracowników służb społecznych 

c. Rozwój ekonomii społecznej 

d. Zwiększenie dostępności pomocy psychologicznej, terapeutycznej 

e. Rozwój zasobów mieszkań socjalnych i komunalnych 

f. Zwiększenie osobom bezdomnym dostępności do schronienia 

g. Rozwój współpracy z organizacjami pozarządowymi 



 

4.5 KIERUNKI NIEZBĘDNYCH DZIAŁAŃ 

Cel główny 

 

WSPIERANIE OSÓB I RODZIN ZAGROŻONYCH WYKLUCZENIEM SPOŁECZNYM 

 

Cele szczegółowe 

1. Realizacja programów aktywnej integracji 

 

Kierunek działań 

 

Realizator 
Termin 

realizacji 
Wskaźnik realizacji 

 

Realizacja działań o charakterze edukacyjnym, 

zawodowym, społecznym i zdrowotnym, w tym 

realizacja projektów współfinansowanych przez Unię 

Europejską 

OPS w Cybince, Gmina Cybinka, 

ZS w Cybince, SP w Białkowie, 

ŚDS w Bieganowie, organizacje 

pozarządowe 

2016-2022 

- liczba zrealizowanych 

projektów; 

- liczba osób objętych 

działaniami; 

Wzmocnienie partnerstwa z instytucjami rynku pracy 

 i integracji społecznej 

OPS w Cybince, Gmina Cybinka, 

PUP w Słubicach 
2016-2022 

- liczba zrealizowanych 

wspólnie działań; 

- liczba zawartych 

porozumień;  



 

2. Realizacja programów społecznych w szczególności: profilaktycznych, przeciwdziałania przemocy w rodzinie 

i ochrony ofiar przemocy w rodzinie, wspierania rodziny 

 

Kierunek działań 

 

Realizator 
Termin 

realizacji 
Wskaźnik realizacji 

Wdrażanie Gminnego Programu Profilaktyki 

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

oraz Przeciwdziałania Narkomanii 

OPS w Cybince wraz 

 z PWD „ Promyk”,  

Gmina Cybinka,  

GKRPA w Cybince 

2016-2022 

- liczba osób objętych 

działaniami; 

- liczba zrealizowanych 

działań; 

 

Wdrażanie Gminnego Programu Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy 

w Rodzinie 

OPS w Cybince, Gmina Cybinka, 

Zespół Interdyscyplinarny ds. 

przeciwdziałania przemocy 

 w rodzinie 

2016-2022 

- liczba osób objętych 

działaniami; 

- liczba „Niebieskich Kart”; 

- liczba spotkań Zespołu 

Interdyscyplinarnego 

ds. przeciwdziałania 

przemocy; 

 

Wdrażanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny  

 

OPS w Cybince wraz 

 z PWD „ Promyk”,  

Gmina Cybinka 

2016-2022 

- liczba osób objętych 

działaniami; 

- liczba rodzin objętych 

wsparciem; 

- liczba dzieci objętych 

wsparciem PWD „Promyk”; 



 

3. Poprawa sytuacji materialno-bytowej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym 

 

Kierunek działań 

 

Realizator 
Termin 

realizacji 
Wskaźnik realizacji 

 

Prowadzenie pracy socjalnej 

 

OPS w Cybince, Gmina Cybinka 2016-2022 
- liczba osób objętych pracą 

socjalną; 

Wsparcie materialne osób zagrożonych wykluczeniem 

społecznym w ramach świadczeń pomocy społecznej 

oraz świadczeń rodzinnych 

OPS w Cybince, Gmina Cybinka 2016-2022 - liczba osób objętych pomocą; 

 

Realizacja zatrudnienia subsydiowanego 

 

OPS w Cybince, Gmina Cybinka, 

pracodawcy z terenu Gminy 

Cybinka, PUP w Słubicach 

2016-2022 
- liczba osób objętych 

zatrudnieniem; 

4. Poprawa jakości życia osób niepełnosprawnych i starszych 

 

Kierunek działań 

 

Realizator 
Termin 

realizacji 
Wskaźnik realizacji 

Rozwój usług na rzecz osób z zaburzeniami 

psychicznymi poprzez działalność 

ŚDS „Pod Słońcem” w Bieganowie, 

OPS w Cybince, Gmina Cybinka, 

ŚDS w Bieganowie 
2016-2022 

- liczba osób objętych 

wsparciem; 

Likwidacja barier architektonicznych, 

komunikacyjnych i społecznych poprzez współpracę 

OPS w Cybince, Gmina Cybinka, 

ŚDS w Bieganowie, 

PCPR w Słubicach 

2016-2022 
- liczba osób objętych 

działaniami; 



 

pomiędzy instytucjami integracji i pomocy społecznej - liczba zrealizowanych 

działań; 

Wsparcie rodzin i osób opiekujących się osobami 

niepełnosprawnymi 

OPS w Cybince,  

Gmina Cybinka 
2016-2022 

- liczba osób objętych 

działaniami; 

Zwiększanie aktywności osób niepełnosprawnych oraz 

starszych w życiu społecznym  

OPS w Cybince, Gmina Cybinka, 

ZS w Cybince, SP w Białkowie, 

ŚDS w Bieganowie, M-GOK 

w Cybince, Biblioteka Publiczna 

MiG w Cybince,  

organizacje pozarządowe, 

PCPR w Słubicach  

2016-2022 

- liczba osób objętych 

działaniami; 

- liczba zrealizowanych 

działań;  

Rozwój usług opiekuńczych  
OPS w Cybince, Gmina Cybinka, 

ŚDS w Bieganowie,  

organizacje pozarządowe 

2016-2022 
- liczba osób objętych 

wsparciem; 

5. Wsparcie rodzin dysfunkcyjnych 

 

Kierunek działań 

 

Realizator 
Termin 

realizacji 
Wskaźnik realizacji 

Prowadzenie pracy socjalnej na rzecz rodzin 

dysfunkcyjnych 
OPS w Cybince, Gmina Cybinka 2016-2022 

- liczba osób objętych pracą 

socjalną; 

Wsparcie rodzin poprzez objecie ich opieką asystenta 

rodziny 
OPS w Cybince, Gmina Cybinka 2016-2022 

- liczba osób objętych 

wsparciem; 

Organizacja grup wsparcia 
OPS w Cybince, Gmina Cybinka, 

M-GOK w Cybince,  

organizacje pozarządowe 

2016-2022 
- liczba zrealizowanych 

działań;  



 

 

Organizacja działań społecznych o charakterze 

integracyjnym 

 

OPS w Cybince, Gmina Cybinka, 

ZS w Cybince, SP w Białkowie, 

ŚDS w Bieganowie, M-GOK 

w Cybince, Biblioteka Publiczna 

MiG w Cybince, organizacje 

pozarządowe 

2016-2022 

- liczba zrealizowanych 

działań;  

Cel główny WYRÓWNYWANIE SZANS ROZWOJOWYCH DZIECI I MŁODZIEŻY 

Cele szczegółowe 

1. Wsparcie dzieci i młodzieży z rodzin dysfunkcyjnych 

 

Kierunek działań 

 

Realizator 
Termin 

realizacji 
Wskaźnik realizacji 

 

Rozwój PWD „ Promyk” 

 

OPS w Cybince wraz 

 z PWD „ Promyk”,  

Gmina Cybinka 

2016-2022 
- liczba dzieci objętych 

wsparciem PWD „Promyk”; 

 

Koordynacja działań lokalnych instytucji i organizacji 

działających na rzecz dziecka i rodziny 

OPS w Cybince, Gmina Cybinka, 

ZS w Cybince, SP w Białkowie, 

M-GOK w Cybince, Biblioteka 

Publiczna MiG w Cybince, 

organizacje pozarządowe, 

2016-2022 

- liczba zrealizowanych 

działań; 



 

Organizowanie wypoczynku dzieci i młodzieży 

z rodzin dysfunkcyjnych 

 

 

OPS w Cybince wraz 

 z PWD „ Promyk”, Gmina 

Cybinka, ZS w Cybince, 

SP w Białkowie, M-GOK 

w Cybince, Biblioteka Publiczna 

MiG w Cybince, organizacje 

pozarządowe, 

2016-2022 

- liczba dzieci objętych 

działaniem; 

2. Wsparcie i rozwój infrastruktury edukacyjnej, kulturalnej i sportowej 

 

Kierunek działań 

 

Realizator 
Termin 

realizacji 
Wskaźnik realizacji 

Organizowanie zajęć pozalekcyjnych, kół 

zainteresowań, warsztatów 

 

Gmina Cybinka, ZS w Cybince, 

SP w Białkowie, M-GOK 

w Cybince, Biblioteka Publiczna 

MiG w Cybince, organizacje 

pozarządowe, 

 

2016-2022 

- liczba zorganizowanych 

działań; 

 

Rozwój wiejskich świetlic środowiskowych 

 

Gmina Cybinka 2016-2022 - liczba świetlic; 

 

 

Promocja aktywności ruchowej dzieci i młodzieży  

 

 

Gmina Cybinka, ZS w Cybince, 

SP w Białkowie, kluby sportowe,  

organizacje pozarządowe, 

 

2016-2022 

- liczba zorganizowanych 

działań; 



 

3. Realizacja programów kierowanych do dzieci i młodzieży 

Kierunek działań Realizator 
Termin 

realizacji 
Wskaźnik realizacji 

Realizacja programów profilaktycznych 

 

OPS w Cybince wraz 

 z PWD „ Promyk”, Gmina 

Cybinka, ZS w Cybince, 

SP w Białkowie, 

2016-2022 

- liczba zrealizowanych 

działań; 

Realizacja programów propagujących zdrowy tryb 

życia 

 

OPS w Cybince wraz 

 z PWD „ Promyk”, Gmina 

Cybinka, ZS w Cybince,  

SP w Białkowie, M-GOK 

w Cybince,  kluby sportowe,  

organizacje pozarządowe  

2016-2022 

- liczba zrealizowanych 

działań; 

Realizacja programów rekreacyjno-kulturalnych 

 

Gmina Cybinka, ZS w Cybince, 

SP w Białkowie, M-GOK  

w Cybince, kluby sportowe,  

organizacje pozarządowe, 

 

2016-2022 

- liczba zrealizowanych 

działań; 

Realizacja programów edukacyjnych 

 

Gmina Cybinka, ZS w Cybince,  

SP w Białkowie, 

M-GOK w Cybince, 

organizacje pozarządowe 

 

2016-2022 

- liczba zrealizowanych 

działań; 



 

Cel główny ROZWÓJ INFRASTRUKTURY SPOŁECZNEJ 

Cele szczegółowe 

1. Rozwój działań międzyinstytucjonalnych podejmowanych w celu rozwiązania określonego problemu 

społecznego 

 

Kierunek działań 

 

Realizator 
Termin 

realizacji 
Wskaźnik realizacji 

Zawieranie porozumień miedzy instytucjami 

i organizacjami działającymi na rzecz rozwiązywania 

problemów społecznych 

OPS w Cybince, Gmina Cybinka, 

ZS w Cybince, ŚDS 

w Bieganowie, SP w Białkowie, 

M-GOK w Cybince, Biblioteka 

Publiczna MiG w Cybince, 

organizacje pozarządowe, PUP 

w Słubicach, PCPR w Słubicach 

2016-2022 

- liczba zawartych 

porozumień; 

- liczba zrealizowanych 

działań; 

 

Spotkania zespołów składających się z przedstawicieli 

poszczególnych instytucji w celu rozwiązania 

konkretnego problemu społecznego 

 

OPS w Cybince, Gmina Cybinka, 

ŚDS w Bieganowie, ZS w 

Cybince, SP w Białkowie, M-

GOK w Cybince, Biblioteka 

Publiczna MiG w Cybince, 

organizacje pozarządowe, PUP w 

Słubicach, PCPR w Słubicach 

2016-2022 - liczba spotkań; 



 

2. Doskonalenie zawodowe pracowników służb społecznych 

 

Kierunek działań 

 

Realizator 
Termin 

realizacji 
Wskaźnik realizacji 

 

Szkolenia zawodowe 

 

OPS w Cybince, Gmina Cybinka, 

PCPR w Słubicach 
2016-2022 - liczba szkoleń; 

Superwizja 
OPS w Cybince, Gmina Cybinka, 

PCPR w Słubicach 
2016-2022 - liczba superwizji; 

3. Rozwój ekonomii społecznej 

 

Kierunek działań 

 

Realizator 
Termin 

realizacji 
Wskaźnik realizacji 

 

Rozwój partnerstwa na rzecz ekonomii społecznej 

 

OPS Cybinka, Gmina Cybinka, 

ŚDS w Bieganowie, organizacje 

pozarządowe 

2016-2022 

- liczba zawartych 

porozumień; 

Wspieranie podmiotów ekonomii społecznej 
OPS Cybinka, Gmina Cybinka, 

PUP w Słubicach 
2016-2022 

- liczba osób objętych 

wsparciem; 

4. Zwiększenie dostępności pomocy psychologicznej, terapeutycznej 

 

Kierunek działań 

 

Realizator 
Termin 

realizacji 
Wskaźnik realizacji 

 

Rozwój Punktu Konsultacyjnego 

 

OPS Cybinka, Gmina Cybinka 2016-2022 

- liczba osób objętych 

wsparciem; 



 

 

Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego 

 

OPS w Cybince, Gmina Cybinka, 

PCPR w Słubicach 
2016-2022 

- liczba osób objętych 

wsparciem; 

5. Rozwój zasobów mieszkań socjalnych i komunalnych 

 

Remont mieszkań socjalnych i komunalnych 

 

Gmina Cybinka 2016-2022 - liczba mieszkań; 

 

Tworzenie nowych mieszkań socjalnych 

i komunalnych 

Gmina Cybinka 2016-2022 - liczba mieszkań; 

6. Zwiększenie osobom bezdomnym dostępności do schronienia 

 

Kierunek działań 

 

Realizator 
Termin 

realizacji 
Wskaźnik realizacji 

 

Współpraca z organizacjami i instytucjami 

działającymi na rzecz osób bezdomnych 

 

OPS Cybinka, Gmina Cybinka, 

organizacje pozarządowe 
2016-2022 

- liczba instytucji; 

- liczba osób objętych 

wsparciem; 

Utworzenie instytucji udzielającej schronienia osobom 

bezdomnym 

OPS Cybinka, Gmina Cybinka, 

organizacje pozarządowe 
2016-2022 

- liczba instytucji; 

 



 

7. Rozwój współpracy z organizacjami pozarządowymi 

 

Kierunek działań 

 

Realizator 
Termin 

realizacji 
Wskaźnik realizacji 

Rozwój współpracy z organizacjami pozarządowymi 

OPS w Cybince, Gmina Cybinka, 

ZS w Cybince, ŚDS 

w Bieganowie, SP w Białkowie, 

M-GOK w Cybince, Biblioteka 

Publiczna MiG w Cybince, 

organizacje pozarządowe 

2016-2022 

- liczba współpracujących 

organizacji; 

Wdrażanie Programu Współpracy Gminy Cybinka 

z organizacjami pozarządowymi 

oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 

Gmina Cybinka, organizacje 

pozarządowe, 
2016-2022 

- liczba współpracujących 

organizacji; 

 

 

Objaśnienia skrótów: 

OPS w Cybince – Ośrodek Pomocy Społecznej w Cybince 

PWD „ Promyk” – Placówka Wsparcia Dziennego „Promyk” działająca w strukturze Ośrodka Pomocy Społecznej w Cybince 

ŚDS w Bieganowie – Środowiskowy Dom Samopomocy „Pod Słońcem” w Bieganowie 

ZS w Cybince –  Zespół  Szkół w Cybince 



 

SP w Białkowie – Szkoła Podstawowa w Białkowie 

M-GOK w Cybince – Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury w Cybince 

Biblioteka Publiczna MiG w Cybince – Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Cybince, 

PUP w Słubicach – Powiatowy Urząd Pracy w Słubicach 

PCPR w Słubicach – Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Słubicach 

 

 

 

 

 

 



 

5. KOORDYNACJA I MONITORING REALIZACJI STRATEGII 

 Koordynacja realizacji strategii rozwiązywania problemów społecznych jest zadaniem, 

które zgodnie z art.110 pkt 4 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku (t. jedn. 

Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.), jest przypisane Ośrodkowi Pomocy Społecznej.  

Monitoring strategii jest obserwacją realizacji celów strategicznych i realizacji programów 

operacyjnych wynikających z następnych faz programowania rozwoju. Monitoring realizacji 

strategii umożliwia: obserwację stanu zaawansowania projektów rozwojowych, 

umożliwiających aktualną identyfikację problemów w ich realizacji, ocenę zaangażowania 

jednostek odpowiedzialnych za ich realizację, weryfikację zgodności założonych celów 

i efektywności wykorzystania przeznaczonych na ich realizację środków oraz kontrolę 

postępu prac związanych z realizacją działań. 

 Monitoring prowadzony będzie w oparciu o sprawozdania z działalności Ośrodka 

Pomocy Społecznej oraz sprawozdania z realizacji poszczególnych programów i projektów. 

Głównymi obszarami monitorowania i ewaluacji strategii są wyznaczone działania. 

Obowiązek monitorowania realizacji działań posiada Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Cybince. 
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