UCHWALA Nr 664 /2010
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 16 grudnia 2010 r.

w sprawie opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Cybinka
projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Cybinka na rok 2011 oraz w
sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu w 2011 roku

przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego

Dziatajgc na podstawie art.13 pkt 3 i pkt 10 oraz art. 19 ust. 11 2 ustawy z dnia
07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (4. Dz.U. z 2001 r. Nr
55, poz. 377 zpdzn. zm.) oraz zarzadzenia Nr7 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 1 wrzesnia 2007 r. w sprawie wyznaczenia
Sktadow Orzekajgcych, w zw. z art. 238 ust. 3 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) —
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:
Jarostaw Kotowski - Przewodniczacy
Grazyna Radomska- Czionek

Joanna Chrusciel - Czionek

-Pozytywnie z uwagami opiniuje przediozony przez Burmistrza Miasta i Gminy
Cybinka projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2011 rok.

-Pozytywnie opiniuje mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego Miasta i
Gminy Cybinka w 2011 roku przedstawionego przez jednostke samorzadu

terytorialnego.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta i Gminy Cybinka, zgodnie z dyspozycjg art. 238 ust. 2 pkt 2
i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 z pdzn. zm.), przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2011 rok wraz z



uzasadnieniem i materialami informacyjnymi. Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowe] w Zielonej Gérze zbadat przediozone dokumenty pod wzgledem

merytorycznym oraz formalnym i ustalif, co nastepuje:

Projekt uchwatly budzetowej Miasta i Gminy Cybinka na 2011 rok, zostat
przediozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej Zielonej Gorze 16 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy, niezgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych. W ocenie Sktadu Orzekajacego budzet Gminy po stronie
dochodéw obejmuje miedzy innymi zrédta dochodéw, zgodne z przepisami ustawy z
dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z
2010 r. Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.). W projekcie budzetu Miasta i Gminy Cybinka,
dochody zostaly ustalone w wysokos$ci 16.000.000 zt z podziatem na:

e dochody biezace w kwocie 15.527.739 zi,

* dochody majatkowe w wysokosci 472.261 z,

* W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na realizacje zadan, zgodnie z art. 216
ustawy, o finansach publicznych, w tgcznej kwocie 19.000.000 =z,
z wyodrebnieniem:

o wydatkow biezgcych w wysokoséci 14.503.500 zt,

e wydatkow majgtkowych w kwocie 4.496.500 zi,

e Prognozowane dochody i wydatki budzetu Gminy przedstawione zostaty zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 112 oraz art. 236 i art. 237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) i sklasyfikowane
zostaty wediug dziatdw, rozdziatéw iparagrafow klasyfikacji budzetowej, co
odpowiada zapisom zawartym uchwale Rady Miejskiej w Cybince Nr 275/XLHI/10
z dnia 30 wrze$nia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej.

e Dokonana przez Sktad Orzekajacy ocena prawidtowosci sporzadzenia projektu
uchwaty budzetowej na 2011 rok, wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej
zachowana zostata réwnowaga dochodéw i wydatkéw biezgcych w rozumieniu
art. 242 ustawy o finansach publicznych, tj. planowane w budzecie nr rok 2011
wydatki biezace nie sg wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Nie ma zatem przeszkod dla

(]



uchwalenia uchwaty budzetowej w  oparciu o przedstawione w projekcie

planowane kwoty dochodow i wydatkéw biezgcych.
Planowany budzet Miasta i Gminy Cybinka na rok 2011 r. bedzie budzetem
niezrownowazonym, zakiadajacym deficyt budzetowy w wysokosci 3.000.000 zt
ktory zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z zaciggnietego kredytu
bankowego w wysokosci 3.000.000 zt. .
Wskazane Zrodio sfinansowania deficytu jest zgodne z dyspozycjg art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Z prognozy kwoty diugu Miasta i Gminy Cybinka
stanowigcej integraing czes$¢ projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej wynika, ze faczna kwota sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek na koniec roku budzetowego 2011
nie przekroczy wskaznika ustawowego 15 % prognozowanych na dany rok
budzetowy dochodéw, co jest zgodne z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 85 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pdzn. zm.).
taczna kwota diugu Miasta i Gminy Cybinka na koniec roku budzetowego 2011 w
stosunku do prognozowanych dochodéw ogdlem nie przekroczy wskaznika
ustawowego 60 % planowanych dochodéw, co wypeinia dyspozycje art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p62n.
zm.) wzwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pdzn.

zZm.).

Przychody budzetu okreslono w wysokosci 4.309.300 zt, natomiast rozchody w
kwocie 1.309.300 zt.

W projekcie budzetu ustalono limity zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na
sfinansowanie przej$ciowego deficytu budzetu w kwocie 550.000 zi oraz na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 3.800.000 zt.

Ustalony w § 4 projektu uchwaty budzetowej limit na pokrycie planowanego deficytu
budzetu do kwoty 3.800.00, ktdra to kwota nie koresponduje z zatacznikiem Nr7 do
projektu gdzie zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek wskazane w zatgczniku o

przychodach wynoszg 4.309.300 zt. W zwigzku z powyzszym nalezy doprowadzié



limit z § 4 pkt 2 projektu uchwaly budzetowe] do zgodnosci z zatacznikiem o

przychodach budzetu.

Ponadto w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w zakresie zapisu

dotyczacego limitu na planowany deficyt ustawodawca nie posluguje sie

sformutowaniem ,pokrycie” lecz finansowanie”

W projekcie budzetu zaplanowano, zgodnie z art. 222 ustawy o finansach

publicznych rezerwy - ogéing i celowe..

W projekcie uchwaty budzetowej ustalono dochody i wydatki obejmujace:

e dochody z opfat z tytulu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w
wysokosci 95.000 zt i wydatki budZetu na realizacje zadan ujetych w gminnym
programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w wysokosci
140.000 zt i narkomanii w wysokosci 7.000 z,

e dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej i innych zadan zleconych ustawami w kwocie 2.023.375 zt.

¢ dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych na podstawie
porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w wysokoséci
5.000 zt,

e plan dochodéw | wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu ochrony
srodowiska | gospodarki wodnej w wysokosci 15.000 zt.

W wydatkach budzetu zaplanowano kwoty dotacji dla jednostek sektora finanséw

publicznych i jednostek spoza sektora finansoéw publicznych. Zestawienie

planowanych kwot dotacji, zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
stanowi zatgcznik do projektu uchwaly budzetowej

Projekt uchwaly budzetowe] zawiera takze plan przychodéw i wydatkéw

samorzgdowych zakftadéw budzetowych, ktéry zgodnie z art. 214 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych stanowi zatgcznik do projektu uchwaly budzetowej. Niemnigj

jednak zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o finansach publicznych plan finansowy

samorzgdowego zaktadu budzetowego sklada sie z przychodéw i kosztéw.

Nieprawidtowos¢ ta rzutuje na § 8 czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej

gdzie rowniez nieprawidtowo wskazano plan przychodéw i wydatkéw zamiast plan

przychoddw i kosztéw.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego.



W czesci normatywnej projekty uchwaty budzetowej w § 11 pkt 2 udzielono
upowaznienia dla Burmistrza Miasta i Gminy Cybinka, ktére nie znajduje
odzwierciedlenia w art. 258 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto nieprawidtowo w § 12 czesci normatywnej uchwaly budzetowej Rada

upowaznita kierownika zakfadu budzetowego w Cybince do dokonywania zmian w

planie finansowym zaktadu na 2011 rok, bowiem zgodnie z art.258 ust. 1 ustawy o

finansach publicznych Rada Gminy ma kompetencie do upowaznienia w tym

wzgledzie Burmistrza, ktéry moze przekazac niektére uprawnienia innym jednostkom
organizacyjnym do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow.

e Wraz z projektem uchwaly budzetowej, zgodnie z art. 238 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, Burmistrz Miasta i Gminy Cybinka przedtozyt uzasadnienie
do projektu uchwaty budzetowej oraz materiaty, okreslone w uchwale Rady
Miejskiej w Cybince Nr 275/XLHI/10 z dnia 30 wrzeénia 2010 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

e nieprawidlowo okreslono tytut uchwaty z pominieciem regulacji art. 211 ust. 4 i 5
ustawy o finansach publicznych.

» W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na stronie 4 i stronie 7 blednie
wykazano ogoéing kwote w dziele 750 —widnieje kwota 2.704.825 zt, natomiast
winna widnie¢ kwota 2.704.275 zt. Na stronie 8 blednie wskazano ogoing kwote w
rozdziale 75023- widnieje bowiem kwota 2.137.865 zt, a winna widnie¢ 2.137.315
zt. Blednie wykazano réwniez w rozdziale 75023 ogéing kwote wydatkow

biezgcych —widnieje kwota 1.961.865 zt, a powinno by¢ 1.961.315 z.

Majgc powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajgcy postanowit — jak w sentenciji
uchwaty.
POUCZENIE
Zgodnie z art. 20 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
niniejszej opinii shuzy odwofanie do Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej

w Zielone Gorze w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Séu Orzekajacego

Jarostaw Mgtowski



