Uchwata Nr 431 /2017
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 2 sierpnia 2017 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

Jarostaw Kotowski - Przewodniczgcy
Grazyna Radomska - Cztonek
Joanna Chrusciel - Cztonek

dziatajgc na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (jt. Dz. U. z 2016 r., poz.1870) po
przeanalizowaniu sytuacji finansowej Miasta i Gminy Cybinka po Il kwartale 2017 r., w tym
stanu zobowigzan, uchwaty budzetowej Miasta | Gminy na 2017 r. oraz przyjetej przez
Miasto i Gming Cybinka Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2031,

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sptaty przez Miasto i Gmine Cybinka diugoterminowego
kredytu bankowego w wysokosci 2 950 000,00 zt (stownie: dwa miliony dziewiecset
piecdziesigt tysiecy ztotych) z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu 2017 roku w wysokosci 1 852 800,00 zt oraz na sptate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytow w wysokosci 1 097 200,00 zt.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Cybinka wystagpit w dniu 21 lipca 2017 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze z wnioskiem Nr SK.301.8.2017 o wydanie opinii o
mozliwosci sptaty kredytu diugoterminowego w wysokosci 2 950 000,00 zt (stownie: dwa
miliony dziewieCset piecdziesigt tysiecy ztotych) z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu 2017 roku w wysokosci 1 852 800,00 zt oraz na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow w wysokosci
1 097 200,00 zt.

Rada Miejska w Cybince w dniu 22 czerwca 2017 r. podjeta uchwate Nr XXXI/181/17
w sprawie zaciggnigcia kredytu diugoterminowego. Sptata kredytu nastgpi z dochodow
wiasnych gminy w ratach miesigcznych w latach 2018-2030, natomiast odsetki spfacane
beda w latach 2017 - 2030.
Przedmiotowe zobowigzanie diugoterminowe zostato zaplanowane w przychodach budzetu
Miasta i Gminy na 2017 r. i miesci sie¢ w limitach dotyczacych zaciggania zobowigzan
dtugoterminowych okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych
wynikajacych z uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Cybinka na rok 2017.
Budzet Miasta i Gminy Cybinka uchwalony zostat w dniu 22 grudnia 2016 r., uchwatg Rady
Nr XXVII/150/16. Wielkosci dochodow i wydatkéw zaplanowanych w budzecie przedstawiaty
sie nastepujgco:
Dochody budzetowe — 26 180 000,00 z{,

- dochody biezgce — 23 242 722,00 zi,

- dochody majgtkowe — 2 937 278,00 zt,
Wydatki budzetowe - 28 540 000,00 zt,

- wydatki biezgce — 21 869 876,00 zt,

- wydatki majgtkowe — 6 670 124,00 zt
Deficyt budzetu - 2 360 000,00 zt



Sytuacja w zakresie realizacji budzetu Miasta | Gminy Cybinka na podstawie
sprawozdawczosci statystycznej na koniec Il kwartatu 2017 r. przedstawia sie nastepujaco:

Symbole Wyszczegolnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogotem, w tym: 2643076943 14158 061,66 53,6%
L1 dochody biezace 23740 708,43 1317192546 55,5%
12 dochody majatkowe 2690 061,00 986 136,20 36,7%
12 w tyn: ze sprzedazy majgtku 580 000,00 101939,06 17,6%
LA

doshody tytuln rodkow 1708 580,00 81600500 |  49,5%
1.3 unijnych i zagranicznych, w tym

Finansowanie programow i 1708 560,00 81600500 |  49,5%
a projektéw ze Srodkéw unijnych

ngofﬁ:’mnso\fvame}prog:rgmow i 0,00 0,00
b projektow ze srodkow unijnych
2 Wydatki ogotem, w tym: 29319 605,13 13 220989,38 45,1%
- Wydatki biezace, w tym: 22 899 664,43 12062 018,36 52,7%

V- Gkt Sl 9460 113,01 191406990 |  519%
2.1.1 | skiadkiod nich naliczane
99 dotacje na zadania biczace 1524 950,00 765 346,08 50,2%
23 wydatki na obstuge diugu j.s.t. 338 000,00 155 150,77 45,9%

wy})}aty:f, tyt‘uhl gwarancji i 0,00 0.00
2.4. poreczen udzielonych przez jst
25 wydatki majatkowe, w tym: 6419 941,00 1158971,02 18,1%

wydatki inwestycje Lzalupy 5974 341,00 105617102 |  17,7%
a inwestycyjne

zakup i objecie akeji i udziatow

oraz wniesienie wktadéw do 445 600,00 102 800,00 23,1%
b spotek prawa handlowego

wydatki na na programy z

udziatem $rodkéw unijnych i 1026 148,00 36 067,98 3.5%
2.6. zagranicznych, w tym:

{~m(.mso’\,vame’pmgl:amomlf.r 865 575,00 2215778 2.6%
al projektow ze srodkow unijnych

Wepdtinnsowianic rogriinaw 160 573,00 1391020 |  87%
a2 projektow ze Srodkéw unijnych

WYNIK BUDZETU (nadwyzka -2 888 836,00 937 072,28
WF +/deficyt-)

. Deficyt -2 888 836,00

WED

Nadwyzka 937 072,28
WEFN

Przychody ogétem, w tym: 3986 036,00 1036 036,39 26,0%




31 kredyty i pozyczki, w tym: 2950 000,00 0,00 0,0%
na realizacje programow i N N
projektow realizowanych z
udziatem srodkow 0,00 0,00
0 ktérych mowa w art.5 ust. 1
311, pkt2Uofp | B
39 sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
33 nadwyzka z lat ubiegtych: 0,00 0,00
34 papiery warto$ciowe: 0,00 0,00
wolne Srodki, o ktérych mowa w 1 o
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o 1036 036,00 1036 036,39 100,0%
3.0 finan. publicz. w lym: o
361 na pokrycie deficytu 1036 036,00 0,00 0,0%
3.7 Inne Zrodta 0,00 0,00
" Rozchody ogotem, w tym: 1097 200,00 552 580,00 50,4%
splaty kredytow [ po2ycack, w 1097 200,00 55258000 | 50,4%
4.1. tym:
na realizacje programow i
projektow realizowanych z
udzialem srodkow, 0,00 0,00
o0 ktorych mowa w art. 5 ust. 1
ALl |pkt2Uofp | . S
4.2 pozyczki (udzielone) 0,00 0,00
4.3 wykup papicrow warto$ciowych: 0,00 0,00
P inne cele 0,00 0,00
/|
’ Lob.ow:f:;zama wediug tytulow 11 646 886,66
7 diuznych, w tym:
Kredyty krdtkoterminowe i 0,00
T -r_-_ - . T ‘;’;—“‘——__ s T i
Zobowigzania wymagalne == _ 21,66
!\}alcznu%u oraz wybrane 7 168 256,54
N aktywa finansowe, w tym:
Wymagalne _—\‘__>< 4 608 545,89
Wynik uperacyj;i; brutto = - . e
dochody biezgce - wydatki 841 044,00 1109907,10
. |biezace -
Dochody biezace - wydatki
bxc_zace + nadwyzk‘? E lal_ 1 877 080,00 2 145 943,49
ubiegtych + wolne $rodki (art.
242 ust. 2 nuolp) _ i
1. Kwota dlugu:
Ltaczna kwota dmgu’ na konicc 11 646 886,66
l.1l.a okresu bez wylgczen

L

Kwota splaty zobowigzan:




taczna kwota splaty zobowigzan
I.2.a | bezwylgczen
Kwota sphaty /nhowm/an po
11.2.b | wytaczeniach

1435 200, onl 707 730,77 |

’ 1435 200,00 I 707 730,77 1

Ksztattowanie sie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych wedtug
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Cybinka za pierwsze potrocze 2017 roku.

Wskaznik [R+O}[D] Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty D 77
LATA ( z uwzglednieniem splaty ___ oWzl (prans shionaweons ) ;
objete zobowigzan w_zwilazku z Srednia z art. 243 ufp-: Srednia z art. 243 uf_p_ Stopien spetnienia relacji |
WPF wytaczeniami ) z uwzglednieniem | z uwzglednieniem !
(lewa strona wzoru ) wytaczen ( plan 3 kw. ) i Wy!aczen ( wykonanie ) [
oo | saswe | tosew | 0w | 53 | 625% |
2018 6.40% 8,12% I 8,84% 1.72% 2,44%
2019 | s599% | 843% | 915% | 244% | 316%
To020 | sS1% | e5™% | 951% | 408% X
2021 | sst% | 1200% | 1200% | 649% | X |
2022 | 5,21% T 2% | 1235% 0 | 7A4% | x
To023 | ae% | t27a% | 1274% | 791% | x|
2004 | Ca7a% T n2e% | 1292% | sas% | x|
2025 © aa0% | 1320% | 1320% | 880% X
oo | amew | v | mas | o | x
2027 4.42% ! 13,60% 13,60% 9.18% 5
To028 | 43s% | 13es% | 13ee% | 9s% | x|
G | s wwe | wem e | x|
2030 3.68% | 14,89% 14,89% 11,21% X
200 | oma% | 1s3% | 1536% | 1452% | X

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb - NDS za okres od poczatku roku
do dnia 30 czerwca 2017 roku - dochody budzetu Miasta i Gminy Cybinka ogétem przy
planie po zmianach wynoszacym 26 430 769,43 zt, wykonano na dzien 30 czerwca 2017 r.
w wysokoéci 14 158 061,66 zt, co stanowito 53,6% planu rocznego.

Dochody biezgce przy planie po zmianach, w wysokosci 23 740 708,43 zt wykonano na
koniec czerwca 2017 roku w wysokosci 13 171 925,46 zt, tj. 55,5% planu rocznego.
Wydatki biezace przy planie po zmianach, w wysokosci 22 899 664.43 zt, wykonano na
koniec czerwca 2017 roku - w wysokosci 12 062 018,36 zt, (62,7% planu rocznego), co
oznacza, ze relacja okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych jest zachowana.

Whydatki budzetu na dzien 30 czerwca 2017 roku, przy planie po zmianach wynoszacym

29 319 605,43 zt, zostalty wykonane na koniec II kwartatu 2017 roku w wysokosci
13 220 989,38 zt, co stanowi 45,1% planu rocznego wydatkéw budzetu, z tego wykonane
wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne przy planie po zmianach wynoszacym
5974 341,00 zt wykonano na dzien 30 czerwca 2017 roku w wysokosci 1 056 171,02 zt, co
stanowi 17,7% planu rocznego wydatkow.

Przy planowanym deficycie  budzetu na 2017 rok wynoszgcym po zmianach
2 888 836,00 zt, drugi kwartat 2017 roku zamknigto nadwyzkg dochodow nad wydatkami
budzetu w wysokoéci 937 072,28 zt.

Przychody budzetu na koniec drugiego kwartatu 2017 r. przy planie po zmianach
wynoszacym 3 986 036,00 zt, zostaty zrealizowane w wysokosci 1 036 036,39 zt.



Wykonane na koniec [l kwartatu przychody stanowity w catosci wolne srodki w rozumieniu
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Rozchody budzetu przyjete w planie po zmianach w wysokosci 1 097 200,00 zt, zostaty na
dzien 30 czerwca 2017 roku wykonane w wysokosci 552 580,00 zt, co stanowito 50,4%
planu rocznego rozchodow.

Na koniec |l kwartatu 2017 roku Miasto i Gmina Cybinka posiadata diug w wysokosci
11 646 886,66 zt.

Na koniec Il kwartatu 2017 r. Miasto i Gmina Cybinka wykazata zobowigzania wymagalne w
wysokoséci 21,66 zt.
Naleznosci wymagalne stanowity na koniec Il kwartatu kwote 4 608 545,89 zt.

Z prognozy tacznej kwoty diugu Miasta i Gminy Cybinka bedace] czescig Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy przyjetej na lata 2017-2031, wynika, ze planowana
do sptaty w 2017 roku wysokos¢ rat kredytow | pozyczek wraz z naleznymi odsetkami

(bez wytaczen ustawowych) wyniesie 1 435 200 ztotych, stanowigc 5,45% prognozowanych
dochodow budzetu.

Od 1 stycznia 2014 roku obowiazuje art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w danym roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym - relacja tgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan, wedtug tytutow okreslonych w
pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodow ogoélem budzetu przekroczy Srednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych,
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce,
do dochoddw ogotem budzetu, obliczong wedtug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.
Podstawe ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych — w
roku 2017 stanowig wybrane wielkosci finansowe dotyczace wykonania budzetu Miasta i
Gminy Cybinka w roku 2016 oraz w latach 2015-2014.

Z Wieloletnie] Prognozy Finansowe] Miasta i Gminy Cybinka wynika, ze relacja, o ktorgj
stanowi art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zachowana jest w catym okresie na
ktéry uchwalono WPF.

Nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty w ujeciu planistycznym przy
uwzglednieniu wytgczen ustawowych wynosi dla roku 2017 — 553%, a biorgc pod uwage
wykonanie za roku n-1 (2016) wynosi 6,25%.

W roku 2018 nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty w ujeciu
planistycznym stanowi 1,72%, a biorgc pod uwage przewidywane wykonanie za roku n-1
stanowi 2 44%. Dla roku 2019 nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika spfaty
w ujeciu planistycznym wynosi  2,44%, natomiast w ujeciu przewidywanego wykonania
3:16 %.

Analiza przedstawicnych danych pozwala na wyprowadzenie wniosku, ze przy
niezmiennosci danych wynikajgcych z przyjete] przez Miasto | Gming Cybinka Wieloletnig
Prognozy Finansowej - zachowana zostanie relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust.1 ustawy
o finansach publicznych, w calym okresie na jaki przyjeta zostata Prognoza, a Miasto i
Gmina Cybinka posiadata bedzie zdolno$¢ sptaty dtugoterminowego kredytu, ktorego
dotyczy niniejsza opinia, w planowanym okresie.

n



Od niniejszej uchwaly, zgodnie z przepisami art. 20 ust.1 cytowane] wyzej ustawy
z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwotania sie do Kolegium lzby, w terminie 14 dni od dnia je] doreczenia.
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