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1.1. PODSTAWA OPRACOWANIA | METODYKA PRACY NAD STRATEGIA

Opracowanie i realizacja Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych wynika
Z obowigzku prawnego natozonego na samorzgd gminny i powiatowy na mocy art.
17.1 Ustawy o pomocy spotecznejz dnia 12 marca 2004 roku:

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy: opracowanie
i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych iinnych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka. Celem tych programoéw jest reintegracja, integracja oséb
i rodzin z réznych powododw zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne przygotowywane przez gminy, jest dokumentem uwarunkowanym
prawnie. Na treS¢ i redlizacje gminnych strategii rozwigzywania problemow
spotecznych majg wptyw rowniez inne akty prawne, do ktérych nalezq:

e Ustawa o samorzgdzie gminnym,

e Ustawa o samorzgdzie powiatowym,

e Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

e Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych,

e Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

e Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw,

e Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

e Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej,

e Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii,

e Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

e Ustawa o zatrudnieniu socjalnym,

e Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych,

e Ustawa o dodatkach mieszkaniowych,

e Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”,

e Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

e Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Uwarunkowania prawne jedynie w czesci okreslajq zakres niniejszego dokumentu.
Lakres Strategii bedzie dostosowany do specyficznych potrzeb mieszkancéw. Wazne
jest, aby dobrze zdiagnozowac zagrozenia i zaplanowac¢ dziatania, ktére przyczyniq
sie do prawidtowego funkcjonowania osdb mieszkajgcych w Gminie. Opracowanie
kompleksowej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych ma zapobiegac
przeciwnosciom dnia codziennego, jak i nagtym sytuacjom kryzysowym.



Przy sporzgdzaniu niniejszego dokumentu wykorzystano nastepujgce metody
pozyskiwania danych:

DESK RESEARCH. Podstawqg tej metody sqg dokumenty statystyki publicznej,
sprawozdania, analizy i publikacje, roczniki statystyczne. Przy sporzgdzaniu diagnozy
sytuacji spoteczno - gospodarczej Gminy wykorzystano dane Urzedu Miejskiego
w Cybince, Osrodka Pomocy Spotecznej w Cybince za lata 2020-2022 oraz dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktére obejmujg okres od 2018 do 2022 roku, chyba
Z€ ZAzNnACzono inacze;j.

BADANIE ANKIETOWE. Element partycypaciji spotecznej, uwzglednienie udziatu
mieszkancow w procesie tworzenia strategii. Badania opinii publicznej oparte
o kwestionariusz ankietowy, w ktérym mieszkancy Gminy pytani byli o ogdlne warunki
zycia i dotyczgce ich problemy spoteczne. Badanie ankietowe przeprowadzone
byto od 3 stycznia 2024 roku do 31 stycznia 2024 roku. W tym czasie wptyneto 219
ankiet. Wsrod ankietowanych 66,7% stanowity kobiety, a mezczyzni 33,3%.

SPOTKANIA KONSULTACYJNE. Podczas pierwszego spotkania organizacyjnego wraz
Z pracownikami zapoznano sie z harmonogramem prac nad strategiq. Zostata
przeprowadzona rowniez dyskusja na temat obszardw problemowych w Gminie
Cybinka. Na drugim spotkaniu o charakterze wywiadu pogtebionego omawiano
mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia oraz kierunki dziatan.

KONSULTACJE SPOLECINE. Bardzo wazny element partycypaciji spotecznej, proces
dialogu pomiedzy przedstawicielami wtadz (kazdego szczebla - od lokalnych po
centralne) a mieszkancami, majgcy na celu zebranie gtosdw mieszkancow
iwoparciu o nie podjecie przez wtadze optymalnych decyzji w sprawach
publicznych. Konsultacje spoteczne  Strategii  Rozwigzywania  Problemow
Spotecznych Gminy Cybinka na lata 2023-2033 zostaty przeprowadzone w formie
elektronicznej. Mieszkancy mogli wnies¢ uwagi za posrednictwem opracowanego
formularza.

1.2. ZGODNOSC Z INNYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZINYMI

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Cybinka na lata 2023-2033
ze wzgledu na swoj charakter musi opierac sie na korespondenciji i wspotzaleznosci
z dokumentami strategicznymi na poziomie zaréwno Gminy, powiatu stubickiego, jak
i wojewodziwa lubuskiego. Dodatkowo pod uwage nalezy rowniez wzigc zapisy
wynikajgce z dokumentéw ogdlnokrajowych, ktére wyznaczajg trendy i gtdwne
kierunki rozwoju polityki spotecznej oraz sq zgodne z dokumentami europejskimi.



1.2.1. SAMORZADOWE DOKUMENTY STRATEGICZNE
STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO DO 2030 ROKU

Sformutowane w tym dokumencie cele strategiczne sq reakcjg na zidentyfikowane
problemy oraz przysztosciowe wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania rozwojowe.
Cel nadrzedny dokumentu wyrazony zostat w  wizji rozwoju wojewddziwa:
Wojewodziwo Lubuskie w 2030 roku to ,zielona kraina infeligentnych technologii”,
cechujgca sie wysokg jakoscig zycia mieszkancow. Ponadto w dokumencie
zdefiniowany zostat cel gtowny strategii: Inteligentne gospodarowanie potencjatami
regionu dla osiggniecia zrOwnowazonego rozwoju, spojnosci przestrzennej
i spotecznej oraz wysokiej jakosci zycia mieszkancow.

Realizacja wyznaczonego celu gtownego odbywac sie bedzie poprzez cztery cele
strategiczne:

Tabela 1. Cele strategiczne Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubuskiego

Obszar Nazwa celu Opis celu
Rozwdj w wojewddztwie lubuskim
innowacyjnych rozwigzah w obszarze
gospodarki oraz wspieranie tego obszaru przy
wykorzystaniu posiadanych potencjatéw
i zgodnie z zasadami ,zielonej gospodarki”
Zapewnienie mieszkahcom dostepu
do wysokiej jakosci ustug publicznych
i rozwijanie kompetenciji spoteczenstwa
obywatelskiego. Realizacja celu
ma przyczynic sie do podniesienia jakosci
zycia mieszkancoéw poprzez ukierunkowane
wsparcie wszystkich grup spotecznych:
od najmtodszych, po najstarszych.
Realizacja celu opiera sie na osiggnieciu
spojnosci przestrzennej i infrastrukturalnej
regionu, przy rGwnoczesnym zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego
i ekologicznego.

Sprawne i efektywne wspdtdziatanie
srodowisk w obszarach istotnych dla rozwoju
regionu. Kluczowym instrumentem

REGION ATRAKCYJNY, zarzgdzania bedzie wielopoziomowe
Administracja EFEKTYWNIE ZARZADZANY partnerstwo podmiotdw ze wszystkich
| OTWARTY NA WSPO+PRACE sektorow, ktére majg wptyw

na pozycje konkurencyjng regionu.
Samorzgd wojewddzki bierze na siebie role
animatora tak rozumianego wspotdziatania.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie SRW Lubuskiego.

INTELIGENTA, ZIELONA

Gospodarka GOSPODARKA REGIONALNA

REGION SILNY
Spoteczenstwo W WYMIARZE SPOLECZINYM
ORAZ BLISKI OBYWATELOWI

INTEGRACJA PRZESTRZENNA

Srodowisko REGIONU




STRATEGIA ZROWNOWAZIONEGO ROZWOJU POWIATU SLUBICKIEGO NA LATA 2023

-2030

Wizja rozwoju powiatu stubickiego, ktéra brzmi: Powiat stubicki jest miejscem
przyjaznym mieszkancom charakteryzujgcym sie wysokqg jakoscig zycia, jest
jednoczesnie gtobwnym celem Strategii, na podstawie ktérego okreslone zostaty cele
strategiczne oraz przyporzgdkowane im kierunki dziatan:

e Cell: Rozwéj warunkow sprzyjajgcych prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny.

©)

Wspieranie dziatan z zakresu organizacji czasu wolnego dzieci
i mtodziezy oraz catych rodzin poprzez zwiekszanie dostepu
do kultury, sportu, wypoczynku i rekreaciji.

Iwiekszanie dostepnosci do oswiaty, w tym do form i kierunkow
ksztatcenia dostosowanych do potrzeb rynku pracy.

Wsparcie psychologiczno — pedagogiczne dla rodzin z problemami
wychowawczo — opiekunczymi.

Rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej.

Utrzymanie wysokich standardéw Swiadczonych ustug w ramach
instytucjonalnej pieczy zastepcze,.

e Cel Il: Poprawa jakosci zycia osob z niepelnosprawnosciami oraz oséb
starszych.

o

o

Prowadzenie monitoringu dotyczgcego pofrzeb osoéb objetych
wsparciem i upowszechnianie informaciji w tym zakresie.

Udzielanie poradnictwa specjalistycznego.

Promowanie postepowania placdéwek pobytu catodobowego
i dziennego dla osdb potrzebujgcych wsparcia.

Dostosowywanie obiektow uzytecznosci publicznej, w tym szkét oraz
przestrzeni publicznych do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami.
Realizowanie programow zwiekszajgcych aktywnos$c spoteczng
0s0b starszych i z niepetnosprawnosciami.

Tworzenie warunkoéw stuzqcych zaspakajaniu potrzeb osdb starszych.

e Cel lll: Utrzymanie wysokiego poziomu swiadczonych ustug edukacyjnych.
o Modermizacja placdowek oswiatowych i doposazenie pracowni

tematycznych oraz warsztatow zajeciowych. Poprawa warunkow
nauczania poprzez wyposazenie pracowni przedmiotowych
w nowoczesny sprzet i materiaty dydaktyczne.

Wsparcie dziatan w zakresie ksztatcenia i szkolenia na odlegtosc
oraz online.

Rozwdj infrastruktury edukacyjnej stuzqcej praktycznej nauce
zawodu oraz edukacji ogdlnej.

o Rozwdj szkolnej infrastruktury sportowe;.



Doskonalenie odpowiadajgcego na wyzwania wspotczesnej
gospodarki systemu ksztatcenia zawodowego, w tym rozwdj
nowych profili nauczania.

Wsparcie rozwoju  ksztatcenia specjalnego, rozwdj bazy
dydaktycznej Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego.
Dostosowanie placéwek edukacyjnych do realizacji ksztatcenia
wszystkich ucznidw, w tym ucznidw z niepetnosprawnosciami.
Podniesienie jakosci edukacji, obejmujgce rozwdj kompetenciji
kluczowych oraz wyrdwnywanie szans edukacyjnych ucznidow.

e CellV: Wspieranie rozwoju kapitatu spotecznego.

©)

Tworzenie warunkéw dla skutecznego dziatania organizacii
pozarzgdowych.

Realizowanie projektéw skierowanych do mtodziezy nastawionych
na promowanie postaw prospotecznych i przedsiebiorczych.
Wspieranie dziatan integrujgcych, zwiekszajgcych aktywnosc
spotecznag.

e Cel V: Zapewnienie mieszkancom dostepu do wysokiej jakosci podstawowej
i specjalistycznej opieki medycznej, swiadczen rehabilitacyjnych,
pielegnacyjnych i opiekunczych.

@)
®)

o

e Cel VI

Rozbudowa i modernizacja placéwek stuzby zdrowia.

Realizacja programow  profilaktycznych, prowadzenie edukacii
prozdrowotne;.

Rozszerzenie ustug diagnostycznych.

Podejmowanie dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci POZ
na terenie powiatu.

Poprawa kondycji i efektywnosci dziatania szpitala powiatowego.
Iwiekszenie dostepnosci do lekarzy specjalistow i ustug
rehabilitacyjnych, w szczegdinosci na obszarach wiejskich.
Poprawa jakosci obstugi pacjenta.

Rozwdj sieci komunikacyjnej, remonty drég powiatowych

i bezpieczenstwo.

o

Dalsza modernizacja drég powiatowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem drog rowerowych.

Dziatania skierowane na zwiekszenie dostepnosdci potqgczen
autobusowych dla mieszkancow miedzy miejscowosciami
na terenie powiatu, ze szczegdinym uwzglednieniem dojazdow
do poszczegdinych miejscowosci do Stubic oraz ze Stubic -
zapewnienie mozliwosci dojazddw do pracy iz pracy.

Wspodtpraca samorzgdu z policjg i PSP w zakresie bezpieczenstwa
publicznego.



e Cel VI

Rozwéj aktywnosci gospodarczej i podniesienie poziomu

przedsiebiorczosci wsrod mieszkancow powiatu

©)

o

Prowadzenie programdow aktywizacyjnych dla osdéb zagrozonych
wykluczeniem lub wykluczonych na rynku pracy.

Wspieranie tworzenia kadr atrakcyjnych na rynku pracy.
Wspodtpraca pomiedzy przedsiebiorcami i placéwkami
edukacyjnymi z terenu powiatu.

Biezgcy monitoring i szybkie reagowanie na zmiany zachodzgce
na subregionalnym rynku pracy.

Wspieranie przedsiebiorczosci oraz inicjatyw stuzgcych jej wzrostowi.
Stosowanie nowoczesnych, sprawdzonych mechanizmow
monitoringu rynku pracy i aktywizacji bezrobotnych.

Racjonalna  dystrybucja  $Srodkdw  finansowych na  walke
Z bezrobociem.

Promocja alternatywnych form zatrudnienia.

e Cel VIII: Wzrost atrakcyjnosci turystycznej powiatu.

o

o

Rozwdj spdjnej sieci szZlakow pieszych, rowerowych i wodnych.
Wspieranie tworzenia turystycznych szlakbw tematycznych,
lokalnych produktdw oraz ustug turystycznych.

Prowadzenie spdjnej promocji oraz informacji  turystycznej
W powiecie.

Wspieranie dziatan zwigzanych z poprawq dostepnosci i remontow
obiektéw zabytkowych i miejsc zwigzanych z dziedzictwem
kulturowo — historycznym.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA POWIATU SLUBICKIEGO
NA LATA 2021-2027

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy stanu powiatu stubickiego, sformutowane
zostaty nastepujgce cele strategiczne oraz przyporzgdkowane im cele operacyjne,
ktérych realizacja ma stanowi¢ odpowiedZz na wyzwania rozwoju spotecznego

powiatu:

* Cell: Zorganizowanie kompleksowego i efektywnego systemu wsparcia dzieci

i rodziny.

Wzmacnianie dziatan zapobiegajgcych dezintegraciji rodziny.
Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin  majgcych frudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Konsolidacja dziatan instytucji i organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na rzecz pomocy dziecku i rodzinie.

e Celll: Rozwoj systemu pieczy zastepczej.

o

Upowszechnianie i rozwodj rodzinnych form opieki nad dzieckiem.



o Wielokierunkowe wsparcie rodzin zastepczych oraz instytucjonalnej
pieczy zastepczej.
o Zapewnienie wsparcia dla usamodzielnionych wychowankdow
rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepcze;.
Cel lll: Poprawa jakosci zycia seniorow.
o Promowanie potencjatu oséb starszych oraz zapobieganie ich
marginalizacii.
o Rozwdj sieci wsparcia dla seniorow.
Cel IV: Wzmocnienie systemu wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciq.
o Rozwdj réznorodnych form wsparcia poprawiajgcych
funkcjonowanie oséb z niepetnosprawnosciami w srodowisku.
o ZIwiekszenie  aktywnosci zawodowe] i spotecznej 0séb
Z niepetnosprawnosciami.
Cel V: Udzielanie swiadczen zdrowotnych i specjalistycznych w warunkach
szpitalnych i ambulatoryjnych.
o Doposazenie w profesjonalng aparature, sprzet medyczny
i modernizacja obiektow.
o Zwiekszenie dostepnosci do Swiadczen zdrowotnych.
Cel VI: Iwieszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenie skali tego zjawiska.
o Lapewnienie specjalistycznego wsparcia i pomocy osobom
uwiktanym w przemoc.
o Dziatania profilaktyczne wobec zjawiska przemocy w rodzinie.
Cel VII: Wspieranie rozwoju lokalnego rynku pracy.
o Wspieranie przedsiebiorczosci i tworzenia nowych miejsc pracy.
o Rozwdj sektora ekonomii spotecznej.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CYBINKA NA LATA 2016-2022

Strategia Rozwoju Gminy Cybinka na lata 2016-2022 definivje nastepujgce cele
strategiczne i przypisane im cele operacyjne w sferze przestrzennej, gospodarczej
i spotecznej. Ich redlizacja stanowi odpowiedz na wyzwania rozwojowe z jakim
mierzy sie Gmina.

Cel 1. Zorganizowanie okreslonych standardow i dostepu do ustug
publicznych.
o Budowa obiektdw  uzytecznosci  publicznej,  infrastruktury
rekreacyjnej, drogowej oraz rozwoj e-ustug publicznych.
o Roboty budowlane na obiektach uzytecznosci publicznej
i infrastruktury.
o Remont, rozbudowa | modernizacja infrastruktury technicznej
i drogowe.



o Wzrost efektywnosci energetycznej obiektdéw uzytecznosci

publicznej oraz ograniczenie niskiej emisji CO».
» Cel 2: Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci.

o Stworzenie warunkéw do inwestowania w gminie Cybinka.

o Stworzenie systemu wsparcia przedsiebiorczosci.

o Wzrost zatrudnienia w matych i srednich przedsiebiorstwach.

o Promowanie zatrudnienia w sektorze Ekonomii Spoteczne;.

e Cel 3: Wzrost aktywnosci mieszkancéw gminy Cybinka.

o Wzrost aktywnosci spotecznej i jej wykorzystanie przy kreowaniu

i realizacji polityk publicznych.

Wzmacnianie tozsamosci lokalne;.

Rozbudowa i promocja miejsc rekreacji i wypoczynku na terenie
gminy Cybinka.

o Stworzenie warunkéw dla rozwoju ustug spotecznych i opiekuhczych
dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (w szczegdlnosci
0sob starszych i zaleznych).

e Cel 4: Poprawa warunkéw nauczania oraz krzewienia kultury.

o Unowoczesnienie wyposazenia obiektéw uzytecznosci publicznej.

o Wzbogacenie oferty kulturalnej i edukacyjne.

o Zastosowanie innowacji i nowych technologii w kulturze, edukacii
i administracji.

o Wzrost kompetencji i umiejetnosci kluczowych kadr w gminie
Cybinka.

» Cel 5: Wzrost bezpieczenstwa mieszkancéw gminy.

o Wzrost potencjatu jednostek OSP.

o Wzrost wiedzy mieszkanhcdw gminy z zakresu udzielania pierwszej
poOMOocCy.

1.2.2. KRAJOWE DOKUMENTY STRATEGICZNE
RAPORT POLSKA 2030

Raport ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” wskazuje wyzwania w perspektywie
do 2030 roku: wzrost i konkurencyjnosc,

e sytuacja demograficzna,

e wysoka aktywno$¢ zawodowa oraz adaptacyjnosc zasobdw pracy,
e odpowiedni potencjat infrastruktury,

e bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne,

e gospodarka oparta na wiedzy i rozwdj kapitatu intelektualnego,

e solidarnosc i spdjnose regionaina,

e poprawa spojnosci spotecznej,

e sprawne panstwo,



e wzrost kapitatu spotecznego Polski.

Wskazuje sie rowniez na piec kluczowych czynnikdw rozwoju kraju w perspektywie
2030 roku.:

e warunki dla szybkiego wzrostu inwestycii,

e wzrost aktywnosci zawodowej i mobilnosci Polakow,

e rozwOj produktywnosci i innowacyjnosci,

o efektywna dyfuzja rozwoju w wymiarze regionalnym i spotecznym,
e wzmochienie kapitatu spotecznego i sprawnosci panstwa

Strategia na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030.

Dokument ten, oparty na zasadzie solidarnosci i pomocy, ma zapewnic niezalezne
funkcjonowanie OzN oraz dostepnosc komunikacyjng.

Wyznaczono nastepujgce obszary priorytetowe:

e niezalezne zycie,

e dostepnosé,

e edukacja,

e praca,

e warunki zycia i ochrona socjalna,
e zdrowie,

e budowanie Swiadomosci,

e koordynacja.

Strategia obejmuje réwniez 130 dziatan operacyjnych z konkretnymi wskaznikami.

W aspekcie wzmocnienia kapitatu spotecznego szczegodlnie istotne sg dziatania
zmierzajgce do zwiekszenia spdjnosci spotecznej. Instrumenty polityki spotecznej
powinny byC nastawione przede wszystkim na likwidacje bqgdz minimalizacje
przyczyn wykluczenia. Wazna jest integracja spoteczna iekonomiczna. Nalezy
podjgc¢ dziatania, ktére bedqg czesciqg aktywnej polityki spotecznej, a osoby dotkniete
dysfunkcjami i deficytami bedg miaty szanse w petni uczestniczy¢é w codziennym
ZyCiu ogotu spoteczenstwa.

1.2.3. UNIJNE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Europejski filar praw socjalnych opiera sie na 20 podstawowych zasadach
uporzgdkowanych wedtug trzech nastepujgcych kategorii:

[.  rowne szanse i dostep do zatrudnienia,
ll.  uczciwe warunki pracy,
. ochrona socjalnaiintegracja spoteczna.



Ostatnia, trzecia kategoria dotyczy spraw zwigzanych z pomocq spoteczng,
znajdujqg sie w niej nastepujgce filary:

e oOpieka nad dziecmiiwsparcie dla dzieci,
e ochrona socjalnag,

e Swiadczenia dla bezrobotnych,

e minimalny dochdd,

e Swiadczenia emerytalne irenty,

e stuzba zdrowia,

e integracja osdb z niepetnosprawnosciami,
e opieka dtugoterminowaq,

e mieszkalnictwo i pomoc dla bezdomnych,
e dostep do niezbednych ustug.

Wdrazanie zasad i praw okreslonych w ramach europejskiego filaru praw socjalnych
ma zapewniC wieksze wtqczenie spoteczne wszystkich obywateli Unii Europejskie;.
Wtgczenie spoteczne byto jednym z jedenastu priorytetdw polityki spdjnosci
w okresie 2014-2020. Aspekt wtqgczenia spotecznego bedzie obecny rowniez
w programie EFS+ (Europejski Fundusz Spoteczny) na lata 2021-2027. Zostanie
on wzmochiony dzieki potgczeniu FEAD (Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym) i EFS. Umozliwi to tatwiejsze tqczenie zapewniania pomocy
zywnosciowej i materialnej ze wsparciem na rzecz wtqczenia spotecznego.



DIAGNOZA




2.1. SPOLECZINO-GOSPODARCZA CHARAKTERYSTYKA GMINY
2.1.1. INFORMACJE OGOLNE | POLOZENIE

Gmina Cybinka jest gming miejsko - wiejskqg potozong w zachodniej czesci
wojewodziwa  lubuskiego, w  potudniowe] czeSci powiatu  stubickiego,
w bezposrednim sgsiedztwie granicy polsko — niemieckiej. Jednostka graniczy
od potnocy z gminami Rzepin i Stubice (pow. stubicki), od potudnia z gming Gubin
(pow. krosnienskie), od wschodu z gming Maszewo (pow. kro$nienski) i gming Torzym
(pow. sulecinski) oraz od zachodu z miastem EisenhUttenstadt (pow. Oder-Spree,
Brandenburgia). W ujeciu fizycznogeograficznym Gmina potozona jest na obszarze
Pojezierza Potudniowobattyckiego, w makroregionie Pojezierza Lubuskiego,
w mezoregionie Lubuskiego Przetomu Odry, w dolinie rzeki Odry.

Centrum ustugowo — administracyjne Gminy stanowi Miasto Cybinka. Ponadto
w granicach administracyjnych jednostki znajduje sie 12 sotectw: Biatkdw, Biegandw,
Drzenidow, Grzmigca, Ktopot, Krzesin, Maczkdw, Mielesznica, Radzikdw, Rgpice,
Sqddéw oraz Urad.

Powierzchnia catkowita Gminy wynosi 280 km?2, co stanowi 13,5% powierzchni
powiatu stubickiego. Najwiekszg czes$¢ jednostki zajmujg lasy — ich powierzchnia
wynosi 165,2 km?2, tj. 59% powierzchni Gminy. Z kolei uzytki rolne zajmujg powierzchnie
89.6 kmz2, tj. 32% powierzchni. Oznacza to, ze zaledwie 9% powierzchni badanej
jednostki przeznaczone jest na cele pozarolnicze (tj. mieszkaniowe, ustugowe czy
przemystowe). Na terenach zurbanizowanych dominuje parterowa i jednopietrowa
zabudowa jednorodzinna, zabudowa wielorodzinna oraz obiekty przeznaczone
do prowadzenia dziatalnosci rolnicze;.

Sie¢ drogowa Gminy Cybinka ztozona jest z 349,6 km drog — 16,6 km drog krajowych,
10,5 km drog wojewddzkich, 51,2 km drég powiatowych oraz 271,22 km drog
gminnych. Najwazniejszg arterig komunikacyjng dla mieszkancow badanej jednostki
jest droga krajowa nr 29 (relacji Krosno Odrzanskie — Stubice). Ponadto wzdtuz
potnocnej granicy Gminy przebiega droga wojewddzka nr 134 (relacji Maczkow —
Urad). W odlegtosci ok. 20 km na poétnoc od centrum Gminy znajduje sie wezet
autostradowy ,,Swiecko”, ktéry stanowi poczgtek Autostrady A2 w Polsce. Gmina
Cybinka charakteryzuje sie umiarkowang dostepnoscig komunikacyjng, poniewaz
podréz samochodem osobowym z cenfrum jednostki do najwazniejszych miast
wojewddztwa lubuskiego, 1j. Zielonej Gory i Gorzowa Wielkopolskiego, wynosi ok. 1,5
godziny. Z kolei sredni czas dojazdu z miasta Cybinka do Stubic i Frankfurtu nad Odrg
wynosi 0,5 godziny.

Na terenie badanej jednostki realizowany jest autobusowy transport zbiorowy,
ktérego organizatorem jest Gmina Cybinka. Wykonawcami ustugi sq takie podmioty
jok: PTH TRANSHAND Stubice oraz PKS Zielona Goéra. W 2022 roku wszystkie



miejscowosci znajdujgce sie na terenie Gminy, z wyjgtkiem wsi Tawecin, ujete zostaty
w rozktadach jazdy poszczegdlnych linii, znaczgco przyczyniajgc sie do poprawy
mobilnosci wirdéd mieszkancow jednostki.

2.1.2. DEMOGRAFIA

W 2022 roku Gmine Cybinka zamieszkiwaty é 232 osoby, co stanowito 13,5% ludnosci
powiatu stubickiego. W tym samym roku gestos¢ zaludnienia na terenie badanej
jednostki  wyniosta 22,3 os./km2. Miasto Cybinka jest miejscem najwiekszej
koncentracji mieszkancow na terenie Gminy — w 2022 roku zamieszkiwato je 2 655
0sOb (ok. 42,6% wszystkich mieszkancow jednostki).

Ponizsza rycina przedstawia zmiany liczby ludnosci na terenie Gminy Cybinka
w latach 2012-2022. Na poczgtku badanego okresu jednostke zamieszkiwato 6 725
0sOb, a na koncu - 6 232. Oznacza to, ze liczba mieszkahcdw Gminy zmniejszyta sie
0 493 osoby, a dynamika zmian wyniosta 92,6%. Najwiekszy spadek, w porownaniu
do roku poprzedniego, odnotowano w 2017 roku, kiedy to liczba mieszkanhcow
Gminy zmniejszyta sie o 105 oséb. Ponizsza rycina przedstawia rowniez wartosci salda
migracji i przyrostu naturalnego, ktére odnotowano na terenie  Gminy
w analizowanym okresie. We wszystkich latach, z wyjgtkiem 2020 roku, saldo migracii
ksztattowato sie na ujemnym poziomie. Najnizszg wartos¢ tego wskaznika
zaobserwowano w 2017 roku - saldo migracji wyniosto wowczas -48. Analizujgc
z kolei sposoéb ksztattowania sie przyrostu naturalnego w Gminie Cybinka w latach
2012-2022 zaobserwowano, ze najnizszg wartos¢ osiggngt on w 2022 roku, kiedy
to warto$¢ tego wskaznika wyniosta -47. Przedstawione na ponizszej rycinie dane
wskazujg, ze obszar Gminy ulega niekorzysthym przemianom demograficznym.
Ujemne wartosci salda migraciji mogg swiadczy¢ o niskiej atrakcyjnosci osiedlenczej
badanego obszaru, a coraz to bardziej malejgcy przyrost naturalny moze
doprowadzi¢ w przysztosci do niekorzystnej sytuacji demograficznej na terenie
Gminy.



Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci na terenie Gminy Cybinka w latach 2012-2022
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Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ponizsza rycina przedstawia sposdb ksztattowania sie struktury ludnosci w Gminie
Cybinka wlatach 2018-2022 w podziale na ekonomiczne grupy wieku.
Zaobserwowano, ze w anadlizowanym okresie liczba mieszkancdw w  wieku
produkcyjnym spadta o 310 oséb. Ponadfo zmniejszeniu ulegta rowniez liczba
mieszkancoéw w wieku przedprodukcyjnym, czyli dzieci i mtodziezy, o 90 osob.
W badanych latach wzrosta za to liczba senioréw, tworzgcych grupe oséb w wieku
poprodukcyjnym, o 110 mieszkancow. Nalezy rowniez zauwazyc, ze juz w 2018 roku
liczba seniorow przewyzszata liczbe najmtodszych mieszkancow Gminy, a roznica
pomiedzy wskazanymi grupami systematycznie wzrastata, co w najblizszych latach
moze skutkowac koniecznoscig podjecia dziatan, ktdére zachecqg osoby mtode
do osiedlania sie na terenie Gminy Cybinka, aby zniwelowa¢ negatywne skutki
obserwowanego trendu demograficznego.



Wykres 2. Struktura ludnosci w Gminie Cybinka w latach 2018-2022
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Irodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Istotnym wskaznikiem obrazujgcym sytuacje demograficzng danej gminy jest rowniez
udziat mieszkancoéw w wieku 25-34 lat w stosunku do ludnosci ogdtem. Wskazana
grupa wiekowa, nazywana rowniez ludnoscig w wieku kreatywnym, stanowi bowiem
o sile lokalnego rynku pracy oraz charakteryzuje sie najwyzszym potencjatem
demograficznym. Anadlizujgc zawarte w ponizszej tabeli dane zaobserwowano,
ze w badanym okresie liczba mieszkancow w wieku 25-34 Iat w Gminie Cybinka
wykazywata tendencje spadkowq. Dodatkowo na terenie Gminy zjawisko
to zachodzito szybciej niz w powiecie stubickim i wojewddztwie lubuskim. Mtodzi
ludzie nie decydujq sie pozostac na terenie badanej jednostki najprawdopodobniegj
ze wzgledu na fakt, ze charakteryzuje sie ona niskg atrakcyjnoscig osiedlenczg.

Wraz ze spadkiem liczby mieszkancow w wieku kreatywnym, na przestrzeni
badanego okresu wzrést udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku
do ludnosci w wieku produkcyjnym. Oznacza to, ze na terenie Gminy Cybinka
systematycznie zwieksza sie liczba seniorow, co moze w przysztosci negatywnie
oddziatywac na lokalny rynek pracy oraz spowodowac koniecznos$¢ intensyfikaciji
dziatan w zakresie prowadzonej polityki senioralnej. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze dynamika tego zjawiska na terenie Gminy byta nizsza od Sredniej dla powiatu czy
wojewodziwa.



Tabela 2. Wskazniki demograficzne dla Gminy Cybinka w 2018 i 2022 roku na tle
wojewodziwa lubuskiego i powiatu stubickiego

mieszkahcy w wieku 25-34 lat ludnosc w wieku

w stosunku do ludnosci poprodukcyjnym w stosunku
ogbtem (%) do ludnosci w wieku

JST produkcyjnym (%)

2018 2022 dynamika 2018 2022 dynamika

woj. lubuskie 14,53 | 13,13 90% 24,90 | 30,10 121%
pow. stubicki 14,63 | 12,39 85% 20,80 | 25,00 120%
Cybinka 14,87 | 11,46 77% 21,30 | 25,20 118%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

2.1.3. RYNEK PRACY

Jakos¢ zycia kazdej spotecznosci gminnej zalezy m.in. od sytuaciji na rynku pracy.
Stabilne zatrudnienie oraz satysfakcjonujgce wynagrodzenie odpowiadajgce
poziomowi wiedzy i wyksztatcenia, wptywajg na chec osiedlenia sie na terenie
badanej jednostki lub pozostania po zakonczeniu edukacii przez ludzi mtodych.
Jednym z negatywnych zjawisk spotecznych powigzanych z rynkiem pracy jest
bezrobocie — ponizsza rycina przedstawia udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie Cybinka w latach 2018-2022.
Zaobserwowano, ze w badanym okresie udziat osdéb pozostajgcych bez pracy
ksztattowat sie na terenie Gminy w przedziale od 2,4% do 3,3%. Najnizszg wartosc
wskaznika odnotowano w 2018 i 2021 roku, a najwyzszg w 2020 roku — wystgpit
wowczas rowniez najwiekszy przyrost udziatu bezrobotnych w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Wzrost ten mogt zostac wywotany wprowadzonymi ograniczeniami
w gospodarce narodowej z powodu globalnej pandemii SARS-COV-2. Dodatkowo
we wszystkich latach wyniki osiggniete przez Gmine Cybinka znaczqgco przewyzszaty
srednig dla gmin powiatu stubickiego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w catym
analizowanym okresie wyniki badanej jednostki pozostawaty nizsze niz srednia dla
gmin wojewodztwa lubuskiego, z wyjatkiem 2022 roku, kiedy wartosci te ksztattowaty
sie na zblizonym poziomie.



Wykres 3. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w Gminie Cybinka na tle powiatu i wojewédziwa w latach 2018-2022
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Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W latach 2020-2022 liczba oséb bezrobotnych w Gminie Cybinka ulegata zmianom
- na poczgtku badanego okresu ksztattowata sie ona na poziomie 129 oséb,
nastepnie odnotowano jej spadek o 32 bezrobotnych, a w 2022 roku wzrosta
i wyniosta 107 oséb. W podziale na pte¢ zaobserwowano, ze w analizowanych
latach najwiekszy odsetek osdb pozostajgcych bez pracy stanowity kobiety (Srednio
53% wszystkich bezrobotnych), co mogto wynika¢ z obowigzkdw macierzyhskich
i zachowania fradycyjnego podziatu rol w matzenstwie, gdzie to kobieta opiekuje sie
gospodarstwem domowym, a mezczyzna utrzymuje dom. Problemem moze byc¢
rowniez niechec pracodawcow do zatrudniania kobiet wychowujgcych mate dzieci
lub potencjalnie mogqgcych zosta¢ matkami w najblizszym czasie. Trudniejszy jest tez
powrot do aktywnosci zawodowej kobiet po przerwie zwigzanej z macierzynstwem.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze réwniez sytuacje, w ktérej kobiety nie chcg
podejmowac zatrudnienia i z wtasnego wyboru pozostajq bezrobotne.

W badanych latach odnotowano takze wzrost odsetka osdb z prawem do zasitku
wsrod wszystkich oséb poszukujgcych pracy na terenie Gminy Cybinka. W 2020 roku
wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 9,3%, a w 2022 roku osiggngt juz wartosc
29,9%.

Opisany w 2022 roku wazrost liczby oséb bezrobotnych oraz wzrost odsetka osdb
z prawem do zasitku wirdéd bezrobotnych na terenie Gminy Cybinka spowodowany
zostat zamknieciem dwoch duzych zaktaddw w regionie, konsekwencjg czego byto
grupowe zwolnienie kilkudziesieciu oséb. Nalezy jednak zaznaczyC, ze wiekszosc



z tych oséb powrdcita na rynek pracy w 2023 roku. Nalezy zatem spodziewac sie
w przysztosci spadku liczby oséb bezrobotnych na terenie Gminy Cybinka.

Tabela 3. Dane statystyczne w obszarze bezrobocia w Gminie Cybinka w latach
2020-2022 (stan na 31 grudnia w poszczegdinych latach)

2020 2021 2022
liczba osdéb bezrobotnych 129 94 107
w tvm: kobiety 66 56 53
ym: mezczy#ni 63 38 54
odse’rek, o,s. Z prawem do zasitku 93% 8.5% 29,9
wsrod bezrobotnych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Stubicach.

Gmina Cybinka wspotpracuje z Powiatowym Urzedem Pracy w Stubicach, delegujgc
swojego przedstawiciela do Powiatowej Rady Rynku Pracy, ktéra funkcjonuije
na ferenie powiatu stubickiego. Obecnie kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej
w Cybince petni funkcje przewodniczgcego Rady.

Do zakresu dziatania Rady nalezg zadania przypisane Wojewddzkiej Radzie Rynku
Pracy, zwigzane z opracowywanymi dokumentami strategicznymi i realizowanymi
dziataniami na obszarze powiatu. W 2022 roku odbyto sie 7 posiedzeh Powiatowe]
Rady Rynku Pracy, podczas ktérych podjeto 17 uchwat oraz opiniowano protokoty
w sprawach podziatu krajowych i europejskich srodkdw finansowych.

2.1.4. SYTUACJA MIESZKANIOWA

Na sytuacje mieszkaniowqg na obszarze danej jednostki lokalnej sktada sie wiele
czynnikdw, wobec czego problematyczne jest jednoznaczne okreslenie poziomu,
na jakim znajduje sie Gmina Cybinka w tym obszarze.

Z danych uzyskanych z Banku Danych Lokalnych Gtownego Urzedy Statystycznego
wynika, ze w 2022 roku przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w Gminie
wynosita 82 m2, w tym powierzchnia uzytkowa w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wynosita 28,2 m2. W tym samym roku przecietna liczba izb przypadajgcych
na 1 mieszkanie wynosita 4,37, co w przeliczeniu na liczbe oséb przypadajgcych
na 1 izbe wynosito 0,67. W 2022 roku przecietna liczba oséb zamieszkujgcych
w jednym mieszkaniu wynosita 3,18. Analizie poddana zostata rowniez dostepnose
infrastruktury technicznej (sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna, gazowa) na terenie
Gminy Cybinka w 2022 roku. Jak wynika z danych przedstawionych na ponizszej
rycinie badana jednostka charakteryzowata sie umiarkowang dostepnoscig
infrastruktury sieciowej. W 2022 roku na terenie Gminy Cybinka, udziat korzystajgcych
z sieci wodociggowej wyniodst 88,6% — byt to wynik nieznacznie nizszy od Sredniej dla
powiatu stubickiego oraz wojewoddztwa lubuskiego. W tym samym roku odsetek osob
posiadajgcych przytgcza do sieci kanalizacyjnej ksztattowat sie na poziomie 52,3%.



Wynik ten byt znacznie nizszy od Sredniej dla powiatu i wojewddztwa. Jest to zjawisko
niekorzystne, ktére moze przyczyniaC sie do pogorszenia stanu Srodowiska
przyrodniczego w Gminie poprzez emisje zanieczyszczen ptynnych do wod
gruntowych oraz gleby, co w rezultacie moze doprowadzi¢ do ich zakwaszenia oraz
degradacji biosfery. W 2022 roku udziat korzystajgcych z sieci gazowej na terenie
Gminy wyniost 24,4%. Oznacza to, ze gtownym zrédtem ciepta mieszkancow
badanej jednostki sg paliwa state (drewno oraz wegiel kamienny). Jest to sytuacja
niekorzystna, poniewaz wykorzystywanie tego typu surowcoéw do ogrzewania
budynkédw mieszkalnych przyczynia sie do zwiekszonej emisji dwutlenku wegla
i dwutlenku siarki do atmosfery, a w konsekwenciji obnizenia jakosci powietrza
na terenie badanej jednostki.

Wykres 4. Udziat budynkéw mieszkalnych posiadajgcych dostep do infrastruktury
technicznej w Gminie Cybinka w 2022 roku na tle powiatu stubickiego
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Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Nalezy jednak zaznaczyc, ze w ostatnich latach zwiekszyta sie dostepnosc mieszkan
na terenie Gminy — wybudowane zostaty nowe budynki wielorodzinne, o tgcznej
liczbie kilkudziesieciu mieszkan. W ostatnich latach zaobserwowano réowniez naptyw
ludnosci miejskiej z terenu Stubic. Sytuacja ta moze w przysztosci pozytywnie wptyngc
na strukture demograficzng Gminy, prowadzgc do zwiekszenia sie na jej terenie
liczby ludzi mtodych.

Na terenie Gminy Cybinka prowadzona jest polityka mieszkaniowa, ktérej zadaniem
jest wyrébwnywanie szans spotecznych w dostepie do mieszkan. Dokumentem
okreslajgcym zasady prowadzenia polityki mieszkaniowej na terenie badanej
jednostki jest Uchwata nr XXXII/165/2021 Rady Miejskiej w Cybince z dnia 27 maja



2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokaliwchodzgcych w sktad mieszkaniowego
zasoby Gminy Cybinka.

Ponizsza tabela przedstawia zmiane liczby lokali komunalnych i lokali socjalnych
na terenie Gminy Cybinka w latach 2018-2022. W 2022 roku badana jednostka
posiadata w swoim zasobie 26 mieszkan komunalnych oraz 4 mieszkania socjalne.
Zaobserwowano jednak, ze w analizowanym okresie liczba mieszkan komunalnych
zmniejszyta sie o 10 lokali. Zmiany te mogty zostac spowodowane sprzedazq czesci
lokali, a takze wyburzeniem obiektdw znajdujgcych sie w ztym stanie technicznym.
Z kolei w analizowanym okresie zwiekszyta sie liczba mieszkan socjalnych na terenie
Gminy Cybinka.

Tabela 4. Liczba mieszkan socjalnych i komunalnych w zasobie Gminie Cybinka
w latach 2018-2022

Lokale socjalne Lokale komunalne
2018 1 36
2019 1 33
2020 5 29
2021 5 26
2022 4 26

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Urzedu Miejskiego w Cybince.

2.1.5. OSWIATA | WYCHOWANIE
ZLOBKI

W momencie opracowywania niniejszej Diagnozy na terenie Gminy Cybinka
nie funkcjonowaty placowki swiadczgce ustugi opiekuncze nad dzie¢mi do lat 3.

WYCHOWANIE PRZEDSZKOLNE
Na terenie Gminy Cybinka funkcjonujg frzy placowki przedszkolne:

e (Oddziat przedszkolny przy Szkole Podstawowejim. Jana Pawta Il w Biatkowie;
e Bagjkowe Przedszkole w Cybince;
e Niepubliczne Przedszkole ,Kraina Kota w Butach” w Cybince.

Najwiekszg placowke przedszkolng na terenie Gminy, pod wzgledem liczby
przyjetych dzieci, stanowi Przedszkole im. Bajkowe Przedszkole, ktdre znajduje sie przy
ul. Dgbrowskiego 12 w miescie Cybinka. Organem prowadzgcym placowke jest
Gmina Cybinka. Przedszkole otwarte jest od poniedziatku do pigtku w godzinach
6:30-17:00. W roku szkolnym 2022/2023 do placowki uczeszczato 142 dzieci, ktore
podzielone byty na 6 grup, ktérych srednia wielkos¢ wynosita 24 podopiecznych.



Miesieczny koszt utrzymania jednego dziecka w przedszkolu publicznym na terenie
Gminy Cybinka w 2022 roku wyniost 896,86 zt. Z kolei wysokoSC miesiecznej dotacii
na 1 dziecko w przedszkolu niepublicznym w tym samym roku wyniosta 645,24 zt.
W poréwnaniu z rokiem 2018 koszt utrzymania dziecka w przedszkolu gminnym oraz
wysoko$¢ miesiecznej dotacji na 1 dziecko w przedszkolu niepublicznym wzrosty
o kolejno 129,96% oraz 134,65%.

W latach 2018-2022 zaobserwowano znaczgce zmiany w sposobie ksztattowania sie
odsetka dzieci objetych opiekq przedszkolng w ogodle dzieci w wieku 3 — 5 lat
na terenie Gminy Cybinka. W 2018 roku 74,3% dzieci pochodzgcych z obszaru
badanej jednostki objetych zostato wychowaniem przedszkolnym. W kolejnym roku
udziat ten zwiekszyt sie do poziomu 80,9% i znaczgco zblizyt sie do sredniej powiatu
i wojewodziwa. Z kolei w 2019 roku odnotowano spadek tej wartosci — udziat dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym w Gminie wynidst zaledwie 59%. W latach
nastepnych odnotowano ponowny wzrost wartosci analizowanego wskaznika,
a w 2022 roku ksztattowat sie on na poziomie 68,4%. W momencie opracowywania
niniejszej Diagnozy wszystkie dzieci zgtoszone do przedszkoli zostaty przyjete,
a w placéwkach pozostawaty wolne miejsca.

OSWIATA

Edukacja podstawowa na terenie Gminie Cybinka realizowana jest przez 2 szkoty
podstawowe:

e Szkote Podstawowq im. Jana Pawta Il w Biatkowie;
e Szkote Podstawowq im. Bolestawa Chrobrego w Cybince.

W roku szkolnym 2022/2023 najwiekszg placdwkg oswiatowqg, pod wzgledem
przyjmowanych ucznidw, byta Szkota Podstawowa im. Bolestawa Chrobrego
w Cybince, do ktérej uczeszczato 346 ucznidw, podzielonych na 17 oddziatow
klasowych. Z kolei w Szkole Podstawowej im. Jana Pawta Il w Biatkowie ksztatcito sie
113 ucznidw, podzielonych na 7 oddziatéw klasowych. W tym samym roku szkolnym
tgczna liczba ucznidw uczeszczajgcych do placdéwek oswiatowych na terenie
Gminy wraz z klasami *'0"" wyniosta 477 osob.

Tabela 5. Organizacja szkét podstawowych na terenie Gminy Cybinka

Lp. Nazwa szkoty Liczba ucznidow Liczba oddziatow
Szkota Podstawowa im. Jana
1. . . 113 7
Pawta Il w Biatkowie
Szkota Podstawowa im.
2. Bolestawa Chrobrego 346 17

w Cybince

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Cybince.



W latach 2018-2022 Gmina Cybinka realizowata system przyznawania nagréd
pienieznych w formie jednorazowego stypendium uczniom, ktdérzy osiggneli wybitne
osiggniecia edukacyjne. W roku szkolnym 2018/2019 nagrodzonych zostato 11 o0sob,
a tgczna kwota przyznanych nagréd wyniosta wowcezas 4 500 zt. Z kolei w roku
szkolnym 2022/2023 Nagrode Burmistrza otrzymata tylko 1 osoba, a kwota
stypendium wyniosta 700 zt.

Poziom nauczania na terenie danej jednostki zbadacé mozna miedzy innymi
za pomocg analizy wynikdw egzamindw panstwowych osigganych przez uczniow
gminnych szkét. Ponizszy wykres obrazuje usrednione wyniki egzamindw dsmoklasisty
w Gminie Cybinka na tle powiatu stubickiego oraz wojewddztwa lubuskiego
w latach 2020-2022. Analizujgc przedstawione dane zaobserwowano, ze w 2020 roku
absolwenci szkdt podstawowych z terenu badanej jednostki osiggneli najnizsze wyniki
ze wszystkich czesci egzaminu 6smoklasisty w porownaniu do $redniej powiatu
i wojewodztwa. Z kolei w 2021 roku Srednie wyniki z jezyka polskiego i matematyki,
osiggniete przez ucznidbw pochodzgcych z terenu Gminy, przewyzszyty Srednig
powiatu. W 2022 roku odnotowano najlepsze wyniki absolwentow ze szkot
podstawowych w Gminie z poszczegdlnych czesci egzaminu osmoklasisty,
w porownaniu do poprzednich lat. Ponadto wyniki te byty zblizone do Srednigj
dla wojewddztwa lubuskiego oraz przewyzszaty srednig dla powiatu stubickiego.

Wykres 5. Wyniki egzaminu ésmoklasisty w Gminie Cybinka na tle powiatu
i wojewédziwa w latach 2020-2022
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Irédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OKE Poznan.



2.1.6. OPIEKA ZDROWOTNA | BEZPIECZENSTWO

Na terenie Gminy Cybinka opieke zdrowoing zapewniajg poradnie i gabinety
podstawowej oraz specjalistyczne] opieki medyczne]. Nalezg do nich dwa
niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej z praktykqg lekarza rodzinnego oraz dwie
praktyki stomatologiczne.

Na ferenie Gminy Cybinka powsta¢ ma zaktad opieki zdrowotnej, ktéry ma byc¢
podmiotem zwigzanym ze Szpitalem Powiatowym w Stubicach. Zadanie to Gmina
realizuje na mocy porozumienia zawartego z wtadzami powiatu stubickiego.

Najblizszym szpitalem, pod ktdéry podlega Gmina Cybinka, jest NZOZ Szpital
Powiatowy im. prof. Zbigniewa Religi, ktéry znajduje sie przy ul. Nadodrzanskiej 6
w Stubicach. Placéwka oddalona jest od centrum badanej jednostki o ok. 25 km,
a czas podrézy samochodem osobowym wynosi ok. 0,5 godziny.

W latach 2018-2022 liczba udzielonych porad lekarskich w ramach ambulatoryjnej
oraz podstawowej opieki zdrowotne] na terenie Gminy Cybinka ulegata zmianom.
W 2018 roku liczba udzielonych porad wyniosta ponad 13 tys. W kolejnym roku liczba
ta spadta o ponad potowe. W 2020 roku odnotowano wzrost liczby udzielanych
porad lekarskich, co mogto zostac¢ spowodowane globalng pandemig koronawirusa
SARS-COV-2. W latach 2021-2022 odnotowano ponowny spadek liczby udzielanych
porad lekarskich w ramach ambulatoryjnej i podstawowej opieki zdrowotne;.

Tabela 6. liczba udzielonych porad lekarskich w ramach ambulatoryjnej
i podstawowej opieki medycznej na terenie Gminy Cybinka w latach 2018-2022

Porady lekarskie
Ambulatoryjna opieka zdrowotna Podstawowa opieka zdrowotna
2018 13797 13797
2019 6765 6765
2020 9 369 9 369
2021 92013 9013
2022 8876 8 876

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na terenie Gminy Cybinka funkcjonuje takze 2 apteki, ktére umozliwiajg
mieszkancom kupno niezbednych lekéw. Nalezg do nich:

e Apteka przy ul. Stubickiej 5A w Cybince;
e Apteka ,Tilia"”, ktéra znajduje sie przy ul. Krosnienskiej 26 w Cybince.

W 2022 roku na jedng apteke znajdujgcg sie na terenie badane] jednostki
przypadato 3 116 oséb. W poréwnaniu z 2018 rokiem liczba ta zmniejszyta sie,
co mogto zostac spowodowane spadkiem liczby ludnosci Gminy.



W celu zapewnianie mieszkahcom Gminy jak najlepszego dostepu do ustug
medycznych, wtadze jednostki wspotpracujg rowniez z zewnetrznymi podmiotami,
organizujgc w Cybince badania mammograficzne oraz zbidrki krwi.

BEZPIECZENSTWO

Zaspokajanie zbiorowych pofrzeb wspdlnoty, w tym rowniez zadania z zakresu
porzgdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, reguluje Ustawa o samorzgdzie gminnym, ktéra traktuje
powyzsze jako zadania wtasne gminy o charakterze obowigzkowym. Wszystkie
organy wtadzy i administraciji panstwowej, szczegdlnie instytucje wyspecjalizowane
W zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego, jak np. Policja oraz Panstwowa Straz
Pozarna, zobowigzane sg do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego.

Utrzymaniem porzgdku i bezpieczenstwa publicznego na terenie Gminy Cybinka
zajmujq sie funkcjonariusze Posterunku Policji w Cybince, ktory zlokalizowany jest przy
ul. Stubickiej 44a.

Ochrone przeciwpozarowg w Gminie zapewniajg funkcjonariusze z 6 jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP). Dodatkowo jednostki OSP w Cybince i Biatkowie
ujete zostaty w Krajowym Systemie Ratowniczo — Gasniczym.

2.1.7. DZIALANIA ORGANIZACIJI POZARZADOWYCH

Wspotpraca Gminy Cybinka z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego realizowana jest zgodnie
z przepisami Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Na terenie Gminy dziatajg stowarzyszenia, ktdérych gtéwnym
zadaniem jest integracja spoteczna mieszkancow. Organizacjami pozarzgdowymi
okreslamy wszystkie podmioty, ktére nie sqg organami lub jednostkami podlegtymi
administraciji publicznej (rzgdowej i samorzgdowej), oraz ktérych dziatalnosc¢ nie jest
nastawiona na osigganie zysku.

W 2022 roku na terenie Gminy funkcjonowato 19 organizacji pozarzgdowych.
Sqg to stowarzyszenia, fundacije, kluby sportowe oraz organizacje spoteczne. Nalezg
do nich takie podmoty jak:

e Stowarzyszenie ,Wedka";

e Forma Cybinka;

e Ludowy Klub Sportowy ODRA;

e Towarzystwo Mitosnikdw Polesia i Biatkowa;
e Gminny Klub Sportowy PERLA;

e Gminny Klub Sportowy SYRENA;

e Uczniowski Klub Sportowy PERLA;

e Klub Sportowy ZORZA;



e Klub Sportowy AMG Cybinka team;

o Stowarzyszenie Kobiet Wiejskich w Grzmigcej;

e Cybinskie Stowarzyszenie Rozwoju PRO-EKO;

e Spoteczne Ognisko Muzyczne;

e Stowarzyszenie Misja — Przysztosc;

e Stowarzyszenie ,,Kreatywna Kultura”;

e Stowarzyszenie Mamre;

e Parafialny Zespdt Caritas przy Parafii p.w. Matki Bozej Czestochowskiej
w Cybince;

e Stowarzyszenie ROZOWY PARASOL;

e Stowarzyszenie MAMRE;

e Ochotnicza Straz Pozarna w Cybince;

e Ochotnicza Straz Pozarna w Biatkowie;

e Ochotnicza Straz Pozarna w Sgdowie;

e Ochotnicza Straz Pozarna w Grzmiqgcej;

e Ochotnicza Straz Pozarna w Radzikowie;

e Ochotnicza Straz Pozarna w Rgpicach.

Cybinskie Stowarzyszenie Rozwoju PRO-EKO jest pomystodawcq oraz inicjatorem zniw
lawendowych. Jest to unikatowe wydarzenie w skali kraju, podczas ktérego
mieszkancy zbierajg zasadzong przez siebie lawende. Dziatanie to pozytywnie
przyczynia sie do integracji miedzypokoleniowej mieszkahcow Gminy, poniewaz
W jego redlizacje zaangazowane sg rozne grupy spoteczne, w tym seniorzy.

Na terenie Gminy swojg dziatalnos¢ prowadzi rowniez Zespobdt Caritas przy Parafii p.w.
Matki Bozej Czestochowskiej w Cybince. Celem dziatalnosci podmiotu jest wsparcie
0sob znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej oraz oséb potrzebujgcych. Zespot
organizuje zbidrki zywnosci, wydaje pomoc osobom zakwalifikowanym przez OPS
w Cybince, a takze organizuje spotkania i wyjazdy integracyjne w okresie letnim.

Najistotniejszym celem wspotpracy Gminy Cybinka z organizacjami pozarzgdowymi
w 2022 roku byto zaspokojenie poftrzeb spotecznosci lokalnej poprzez budowanie
i umacnianie partnerstwa pomiedzy samorzgdem a organizacjami pozarzgdowymi
i podmiotami prowadzgcymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego.

Na realizacje zadan z budzetu Gminy Cybinka wynikajgcych z rocznych programow
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego w roku 2022 przeznaczono kwote w wysokosci
148 000,00 zt. tgcznie wydatkowano ponad 144 tys. zt — niewykorzystana kwota
dotacji zostata zwrécona do budzetu Gminy. Readlizacja zatozen programowych
przebiegata w formie finansowej, natomiast srodki zaplanowane na zlecanie zadan
publicznych organizacjom pozarzgdowym na 2022 rok przyznawane byty w drodze
otwartych konkurséw. W ramach dziatania ,,Wspieranie i upowszechnianie kultury



fizyczne]” podpisano umowy o realizacje zadania publicznego z 6 podmiotami,
a tgczna kwota udzielonej dotacji wyniosta 105 tys. zt. Na dziatania w zakresie
»~Upowszechnianie kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego
oraz nauki, szkolnictwa, edukacji, oswiaty i wychowania” przyznano dotacje
jednemu stowarzyszeniu. Kwota dotacji wyniosta 37 600 zt. Z kolei w ramach zadania
,Dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz pomoc charytatywna” podpisano
umowe o redlizacje dziatania z jednym podmiotem, a tgczna kwota udzielone]
dotaciji wyniostg 2 000 zt.

2.1.8. KULTURA

Bogata oferta kulturalno - sportowa bezposrednio wptywa na poziom Zzycia
mieszkancow, ich zadowolenie oraz mozliwos¢ wyboru najbardziej atrakcyjnej formy
spedzania czasu. Podmioty realizujgce zadania z zakresu upowszechniania kultury
i sportu dgzg do tego, aby zapewni¢ mieszkancom szerokq oferte zajec¢, wydarzen
i spotkan, ktéra umozliwi im rozwdj oraz realizacje swoich pasii.

Na terenie Gminy Cybinka funkcjonujqg takie instytucije jak:

e Miejsko — Gminny Osrodek Kultury w Cybince, zlokalizowany przy ul. Stubickiej
28 w Cybince;

e Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Cybince, znajdujgca sie
w wyodrebnionym budynku przy ul. Stubickiej 28 w Cybince.

Gtownym celem dziatalnosci Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury jest organizowanie
cyklicznych wydarzen kulturalnych i sportowych w Gminie, a takze prowadzenie
zaje¢ umozliwiajgcych rozwdj pasji i umiejetnosci wirdd mieszkancow. W placéwce
organizowane sg m.in. lekcje jezyka angielskiego, warsztaty plastyczne, teatralne
i muzyczne, zajecia z neurogimnastyki, lekcje tanca, a takze zajecia sportowe -
¢wiczenia na zdrowy kregostup, rozcigganie gimnastyczne oraz treningi obwodowe
w formie tabaty. MGOK w Cybince wyposazony jest rowniez w sale bankietowq, sale
tanecznq, foyer kina oraz sale widowiskowq.

Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Cybince zatozona zostata w 1946 roku
i od tego czasu dqgzy do zaspakajania potrzeb kulturalnych mieszkancow Gminy.
Biblioteka posiada zbiory, ktére obejmujg ponad 36,5 tys. wolumindw. W 2022 roku
z ustug placowki skorzystato 1 144 czytelnikow z terenu Gminy Cybinka.

Na terenie Gminy Cybinka organizowane sq liczne wydarzenia kulturalne, ktére
uzupetniajg dedykowang dla mieszkancéw oferte kulturalng oraz umozliwiajg
infegracje réznych grup wiekowych. Do najwazniejszych cyklicznych wydarzen
kulturalnych i sportowych odbywajgcych sie na terenie Gminy Cybinka nalezqg takie
imprezy jak:



Dni Cybinki

Dozynki Gminne

Koncert Noworoczny;

Gala Perty Cybinki;

Iniwa lawendowe;

Gminny Dzien Dziecka;

Biwak z Burmistrzem Cybinki;

Runmageddon;

Rajd rowerowy na rzecz osob potrzebujgcych wsparcia;
Mikotajki dla Dzieci z Niepetnosprawnosciami;

Piknik Integracyjny Seniorow oraz Dzieci z Niepetnosprawnosciami oraz ich
Rodzin;

Pikniki i spotkania integracyjne Senioréw;

Swieto lata Aurith - Urad.



2.2. ANALIZA PROBLEMOW SPOLECINYCH | ZASOBOW POMOCY
SPOLECINEJ

2.2.1. DZIALALNOSC OSRODKA POMOCY SPOLECINEJ

Osrodek Pomocy Spotecznej w Cybince to instytucja odgrywajgca zasadniczg role
w zabezpieczaniu potrzeb mieszkancow Gminy Cybinka. Osrodek wspiera osoby
i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
zyciowych. OPS readlizuje zadania z zakresu pomocy spotecznej majgce na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych.

Do podstawowych zadan OPS nalezg zadania wynikajgce z Ustawy o pomocy
spotecznej. Poza tym Osrodek Pomocy Spotecznej w Cybince w 2022 r. realizowat
m. in. zadania wynikajgce z ustaw: o $wiadczeniach rodzinnych, o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw, o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (od 2023 r.
ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej), 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, o przeciwdziataniu narkomanii, o wychowaniu w frzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkdw publicznych, o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, o Karcie Duzej
Rodziny, o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa.

Oprocz wyptaty Swiadczen z pomocy spotecznej, Swiadczen rodzinnych, dodatkéw
ostonowych i innych $wiadczen, OPS podejmuje dziatania wspierajgce rodziny,
w tym wielodzietne, osoby starsze i z niepetnosprawnosciami, zajmuje sie profilaktykg
uzaleznien, przeciwdziataniem przemocy domowej, integracjg podopiecznych.

W 2022 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Cybince realizowat nastepujgce
programy:

e  Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania problemdw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Cybinka w 2022 roku;

e Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w 2022 roku;

e Program Wspierania Rodziny dla Gminy Cybinka w 2022 roku;

e Program , Asystent rodzinny i koordynator pieczy zastepczej”;

e Program , Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”;

e Program ,Wspierqj Seniora”;

e Program ,Senior+".

Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej OPS ma obowigzek zatrudni¢ pracownikéw
socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy, w stosunku jeden pracownik
socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkanhcodw lub
proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych, objetych pracg



socjalng, w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze
Czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych. W 2022
roku w OPS w Cybince pracowat 1 kierownik, 4 pracownikdow socjalnych,
2 aspirantéw pracy socjalnej, 1 wychowawca, 1 asystent rodziny oraz 1 animator.
Osrodek spetnia wymogi ustawowe w zakresie zatrudniania pracownikow
socjalnych.

2.2.2. GLOWNE PROBLEMY Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ

Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegolnosci z powodu:

ubdstwa;

sieroctwa;

bezdomnosci;

bezrobocia;

niepetnosprawnosci;

dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;

przemocy domowej;

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach wielodzietnych lub
niepetnych;

braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgcej
catodobowe placdwki opiekunczo — wychowawcze;

trudnosci w intfegracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcag;

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii;

zdarzenia losowego i sytuaciji kryzysowej;

kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Prawo do Swiadczen pienieznych ze srodkdw pomocy spotecznej przystuguje przy
jednoczesnym wystgpieniu ubdstwa oraz co najmniej jednego z wymienionych
powyze] powoddw (ubdstwo nie moze by¢ wytgcznym powodem udzielenia
Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej) uzasadniajgcych udzielenie pomocy
spotecznej:

osobie samotnie gospodarujgcej, ktdrej dochdd nie przekracza kwoty 776,00
7t (wysokos¢ rewaloryzowana), zwane dalej "kryterium dochodowym osoby
samotnie gospodarujgcej’,

osobie w rodzinie, w ktérej dochdd na osobe nie przekracza kwoty 600,00 zt
(wysokosSc¢ rewaloryzowana), zwane dalej "kryterium dochodowym na osobe
w rodzinie",



e rodzinie, ktérej dochdd nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego
na osobe w rodzinie, zwane dalej "kryterium dochodowym rodziny".

Wskaznik liczby beneficjentéw Srodowiskowe] pomocy spotecznej w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancow umozliwia porownanie udziatu mieszkancodw bedgcych
beneficjentami pomocy spotecznej z innymi jednostkami samorzgdowymi. W latach
2017-2021 w Gminie Cybinka liczba beneficjentow Srodowiskowe] pomocy
spotecznej na 10 tys. ludnosci charakteryzowata sie tendencjg spadkowa.
Na poczatku analizowanego okresu z oferowanego przez Gmine wsparcia
socjalnego korzystaty 992 osoby, a na kohcu tego okresu liczba beneficjentow
pomocy spotecznej ksztattowata sie na poziomie 815 osdb. Poréwnujgc te wartosci
ze Srednig dla wojewoddztwa lubuskiego i powiatu stubickiego zaobserwowano,
ze liczba oséb korzystajgcych z pomocy socjalnej byta najwyzsza na terenie badanej
jednostki. Dodatkowo w Gminie liczba beneficjentdbw pomocy spotecznej spadata
najwolnie;j.

Wykres 6. Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
w Gminie Cybinka na tle powiatu i wojewédziwa
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Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Gtéwnymi powodami trudnej sytuacji zyciowej mieszkancéw Gminy Cybinka sg:

e ubGstwo —w 2022 roku wsparto 150 rodzin z tego tytutu, a w 2020 roku byto ich
152;

e dtugotrwata lub ciezka choroba — 77 rodzin ofrzymato wsparcie z tego tytutu
w 2022 roku, a w 2020 roku byto ich 71;

e niepetnosprawnosc — w 2022 roku 49 rodziny borykaty sie z tym problemem,
a w 2020 roku byto ich 55;



e bezrobocie — w 2022 roku byt to gtdwny problem dla 51 rodzin, natomiast
w 2020 roku dla 54 rodzin;

e poftrzeba ochrony macierzynstwa - z tego tytutu wsparcie otfrzymato 27 rodzin
w 2022 roku, natomiast w 2020 roku byto ich 48.

Tabela 7. Powody przyznania pomocy w latach 2020-2022

Powdd trudnej sytuacji zyciowej 2020 | 2021 | 2022
Ubdstwo 152 159 150
Sieroctwo 0 1 1
Bezdomnosc¢ 13 4 5
Potrzeba ochrony macierzynstwa 48 33 27
Bezrobocie 54 62 51
Niepetnosprawnosc 55 52 49
Dtugotrwata lub ciezka choroba /1 82 77

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

. ) , 32 24 28
| prowadzenia gospodarstwa domowego - ogotem

W tym: rodziny niepetne 18 19 19
W tym: rodziny wielodzietne 4 6 8
Przemoc w rodzinie 0 3 2
Alkoholizm 10 13 17
Narkomania 0 0 1

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu

z zaktadu karnego I / 4
Zdarzenie losowe 1 2 4
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdahn OPS w Cybince.

Wskaznik bezrobocia wsrdd beneficientdbw pomocy spotecznej (obliczany jako
stosunek liczby osdéb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia do liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy ogdtem) w 2022
i 2020 roku wyniost 21%. W 2021 roku zaobserwowano wzrost wartosci badanego
wskaznika, ktory wynidst 27%. Sytuacja ta mogta zostac spowodowana globalng
pandemiq SARS-COV-2



Wykres 7. Wskaznik bezrobocia wsréd beneficjentow pomocy spotecznej w Gminie
Cybinka w latach 2020-2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdahn OPS w Cybince.

le wzgledu na skutki gospodarcze zwigzane z wojng w Ukrainie oraz inflacjg
w najblizszych latach nalezy spodziewac sie ponownego wzrostu wskaznika.

Z andlizy powoddw przyznawania pomocy spotecznej oraz grup spotecznych,
ktorym grozi wykluczenie wyraznie widac, ze grupami wymagajgcymi szczegolnej
uwagi sq przede wszystkim osoby borykajgce sie z problemem niepetnosprawnosci,
ubostwa, uzaleznien, a takze osoby bezrobotne.

2.2.3. ZASOBY INSTYTUCJONALNE POMOCY | WSPARCIA

W mysl Ustawy o pomocy spotecznej osobie, ktéra doswiadczyta uposledzenia
niektorych funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych, w wyniku czego wymaga
ona pomocy do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym, w szczegolnosci w celu
zwiekszenia zaradnosci i samodzielnosci zyciowej, a takze integracji spotecznej,
przystuguje prawo do umieszczenia w Srodowiskowym Domu Samopomocy. Celem
dziatalnosci SDS jest swiadczenie ustug w ramach indywidualnych lub zespotowych
treningdbw samoobstugi i freningdw umigjetnosci spotecznych, polegajgcych
Nna nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia
codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecznym. Okres korzystania z miejsca
catodobowego pobytu w Srodowiskowym domu samopomocy nie moze bycC
jednorazowo dtuzszy niz 3 miesigce, w uzasadnionych przypadkach z mozliwoscig
przedtuzenia do 6 miesiecy, przy czym maksymalny okres pobytu catodobowego
osoby w roku kalendarzowym nie moze by¢ dtuzszy niz 8 miesiecy.

Na terenie Gminy Cybinka dziata Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Pod StoAcem”,
ktory zlokalizowany jest w miejscowosci Biegandw. Dom przeznaczony jest dla oséb
potrzebujgcych wsparcia, budujgc tym samym sie¢ oparcia spotecznego w Gminie
oraz przygotowujgc podopiecznych do zycia i funkcjonowania w spoteczenstwie.



$DS w Bieganowie stanowi samodzielng jednostke organizacyjng, ktéra finansowana
jest z budzetu Wojewody Lubuskiego w ramach zadan zleconych z zakresu pomocy
spotecznej. W 2022 roku placéwka dziatata 5 dni w tygodniu po 8 godzin dziennie.

Pozostate zasoby instytucjonalne pomocy spotecznej, z ktérych korzystac mogg
mieszkancy Gminy Cybinka to m.in.:

e Placowka Wsparcia Dziennego ,,Promyk” — jest jednostkg wspierania rodziny
dziatajgcg w strukturach organizacyjnych Osrodka Pomocy Spotecznej
w Cybince. Placowka dziata w formie opiekunczej i wspiera wychowankoéw
m.in. poprzez: pomoc dydaktyczng podczas odrabiania zadan domowych,
positek, prowadzenie zajec¢ profilaktycznych z elementami ergoterapii,
socjoterapii i arteterapii oraz organizacje czasu wolnego (gry, zabawy
integracyjne i sportowe). Ponadto podmiot ten organizuje cykliczne imprezy
(np. Andrzejki, Wigilia, bal przebierahcow, zakonczenie roku szkolnego,
urodziny). W 2022 roku Placdowka Swiadczyta opieke dla 15 dzieci, a w tym
samym roku ze wszystkich zaje¢ organizowanych przez Placdwke skorzystato
22 dzieci z terenu Gminy Cybinka.

e Klub Senior+ - Klub stanowi jednostke organizacyjng Osrodka Pomocy
Spotecznej w Cybince, a jego dziatalnos¢ nakierowana jest przede wszystkim
na motywowanie i aktywizowanie seniorow do dziatan na rzecz samopomocy
i wolontariatu. Klub zapewnia aktywne spedzanie wolnego czasu oraz stwarza
mozliwos¢ rozwijania zainteresowan wsrdd najstarszych mieszkancow Gminy
Cybinka. W 2022 roku Klub oferowat 20 miejscami dla swoich podopiecznych,
a w tym samym roku we wszystkich zajeciach zorganizowanych przez Klub
uczestniczyto 178 seniorow.

Ponadto do istotnych instytucji funkcjonujgcych lub prowadzgcych dziatalnos¢ na
terenie Gminy Cybinka w zakresie rozwigzywania problemdw spotecznych nalezg
m.in. Urzgd Miejski w Cybince, Posterunek Policji w Cybince, Punkt Konsultacyjny,
Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Cybince, Miejsko — Gminny Osrodek Kultury
w Cybince, Zespot Interdyscyplinarny, Zespot Szkét w Cybince, Szkota Podstawowa
w Biatkowie, Stowarzyszenie Rozwoju PRO-EKO w Cybince, a takze NZOZ , ATIS”
w Cybince.

Analizujgc zasoby lokalowe Osrodka Pomocy Spotecznejw Cybince nalezy wskazac
konieczno$¢ przeniesienia placéwki do innego obiektu lub budowy nowego,
poniewaz obecnie zajmowane pomieszczenia sg m.in. niedostosowane do potrzeb
0sOb z niepetnosprawnosciami (koszt dostosowania istniejgcej siedziby OPS jest zbyt
wysoki). Realizacja tego przedsiewziecia i pozyskanie wiekszej przestrzeni mogtoby
by¢ pierwszym krokiem do rozszerzenia dziatalnosci OPS i utworzenia Centrum Ustug
Spotecznych w Cybince, co przyczynitaby sie w przysztosci do scentralizowania ustug
spotecznych na terenie Gminy.



2.2.4. SWIADCZENIA POMOCY SPOLECZNE)J

Osrodek Pomocy Spotecznej w Cybince podejmuje wszelkie dziatania zmierzajgce
do poprawy sytuaciji materialnej oséb i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej.
Formami pomocy jest system zasitkdw pienieznych, ustug, pomoc rzeczowa,
poradnictwo specjalistyczne i praca socjalna.

W latach 2020-2022 liczba rodziniliczba oséb w rodzinach, ktére korzystaty z pomocy
spotecznej w Gminie Cybinka wykazywaty tendencje malejgca.

Wykres 8. Liczba rodzin i liczba oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy
spotecznej w latach 2020-2022

1800
1600
1400

1200
1161
1000
941
800
798

600

A

400

469 463 419

200

0
2020 2021 2022

H Liczba rodzin # Liczba oséb w rodzinach

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OPS w Cybince.

W roku 2022 pomocq spoteczng w postaci Swiadczen pienieznych i niepienieznych
objeto ogdtem 337 osdb w 295 rodzinach. Z kolei w 2021 roku wsparciem zostato
objete 359 w 320 rodzinach, a w 2020 — 376 osob skorzystato z pomocy w 325
rodzinach. Ponizsza tabela przedstawia liczbe beneficientéw, ktdérym przyznano
poszczegolne Swiadczenia w latach 2020-2022. W analizowanym okresie najwieksza
liczba beneficjentdw korzystata z zasitkdbw celowych oraz zasitkbw okresowych.
Z kolei najmniejszqg liczbe Swiadczen przyznano osobom poszukujgcym schronienia
oraz ubiegajgcym sie o swiadczenie w formie ustug opiekunhczych.



Tabela 8. liczba beneficjentéw, ktérym przyznano p
w Gminie Cybinka w latach 2020-2022

oszczegdlne swiadczenia

Wyszczegodlnienie: 2020 2021 2022
Zasitki state — ogdétem 43 42 39
Zasitki okresowe — ogotem 114 121 103
Schronienie 13 10 7
Positek 108 89 90
W tym dla: dzieci 96 85 86
Ustugi opiekuncze — ogdtem 25 26 24
W tym : specjalistyczne 0 0 0
Lasitki celowe na pokrycie

wydatkdw powstatych w wyniku 0 3 13
zdarzenia losowego

Inn,e zasitki celowe i w naturze - 379 394 334
ogodtem

Irodto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OPS w Cybince.

Jednym z wielu zadan pomocy spotecznej wynikajgcych z art. 45 ust.1 - 4 Ustawy
O pomocy spotecznej jest praca socjalna, ktéra jest niematerialng formg wsparcia
przy ksztattowaniu nowych postaw spotecznych. Pomoc w tej formie ma na celu
wypracowanie zmiany funkcjonowania spotecznego i zawodowego osob i rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez wykorzystywanie i rozwdj ich
zasobow. Poradnictwo w pracy socjalnegj jest dziataniem, ktérego gtdwnym celem
jest stworzenie warunkdw do podejmowania przez klientéw samodzielnych préb
rozwigzywania swoich problemdw, co wigze sie z wprowadzaniem szeroko
rozumianych zmian w ich zyciu. W 2022 roku praca socjalna byta swiadczona m. in.
w zakresie wspierania w uzyskaniu pomocy ze strony wtasciwych organdw, instytucii
i organizacji (informowanie o réznych uprawnieniach, pomoc w wypetnianiu
whnioskow, pomoc w ustaleniu niepetnosprawnosci), poradnictwa wychowawczego,
rodzinnego i zawodowego; OPS w Cybince objgt tym rodzajem wsparcia 419 rodzin.
W poréwnaniu z poprzednimi latami zaobserwowano, ze liczba rodzin objetych
tg formqg wsparcia spadta. Ponadto w latach 2020-2022 wskaznik pracy socjalnej
ogdtem na terenie Gminy ulegt znacznemu zmniejszeniu, a w 2020 roku ksztattowat
sie on poziomie 798.

Tabela 9. liczba beneficjentéw, kiérym przyznano poszczegdlne swiadczenia
w Gminie Cybinka w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Irlc;bo rodgln, ktorym przyznano 469 443 419
Swiadczenia
Praca socjalna ogoétem 1161 941 798

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OPS w Cybince.




Osrodek Pomocy Spotecznejw Cybince realizuje takze zadania wynikajgce z Ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych. Swiadczeniami rodzinnymi sq:

e zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

e Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy
i Swiadczenie pielegnacyjne,

e jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,

e Swiadczenie rodzicielskie.

Osobie ofrzymujgcej zasitek rodzinny mogqg przystugiwac rowniez nastepujgce
dodatki:

e dodatek z tytutu urodzenia dziecka,

e dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego,

e dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka,

e dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitaciji dziecka z niepetnosprawnosciq,

e dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego,

e dodatek z tytutu wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

e dodatek z ftytutu podjecia przez dziecko nauki poza miegjscem
zamieszkania.

Strukture Swiadczen rodzinnych w perspektywie ostatnich 3 lat przedstawia ponizsza
tabela, w ktérej umieszczone zostaty informacje o ilosci przyznanych Swiadczen oraz
kwoty poniesionych wydatkéw. Na przestrzeni analizowanego okresu zmniejszyta sie
liczba i kwota wszystkich wyptacanych Swiadczen, z wyjatkiem dodatku z tytutu
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka z niepetnosprawnoscig. W latach 2020-2022
najwiekszq liczbe srodkdéw przeznaczano na wyptate dodatku z tytutu wychowania
dziecka w rodzinie wieloletniej. Z kolei w tych samych latach najmniejszy udziat wsrdd
wszystkich swiadczen stanowit dodatek z tytutu urodzenia dziecka.

Tabela 10. Liczby i kwoty wyptaconych swiadczen w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Liczba | Kwota [zt] | Liczba Kwota [zt] Liczba Kwota [z1]
zasitek rodzinny 3316 | 373234,00 | 2936 338 784,00 2 441 278 615,00
dodatek z tytutu
<z 21 | 1634200 | 12 12 000,00 4 2 094,00
urodzenia dziecka




dodatek z tytutu
opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania
z urlopu
wychowawczego,

61

24 129,00

59

22710,00 S

2 000,00

dodatek z tytutu
samotnego
wychowywania
dziecka

190

35 728,00

165

31 845,00 116

22 248,00

dodatek z tytutu
ksztatcenia i
rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego

183

18 238,00

195

19 925,00 222

22 542,00

dodatek z tytutu
rozpoczecia roku
szkolnego

357

17 984,00

193

16 360,00 228

14 873,00

dodatek z tytutu
wychowania dziecka
w rodzinie
wielodzietne;.

704

63 878,00

634

59 531,00 528

48 024,00

dodatek z tytutu
podjecia przez
dziecko nauki poza
miejscem
zamieszkania

359

29 729,00

364

30 264,00 349

28 917,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OPS w Cybince.

Jednqg z form wsparcia sqg takze Swiadczenia opiekuncze, w zakres ktérych wchodzg:
zasitek pielegnacyjny, Swiadczenie pielegnacyjne oraz specjalny zasitek opiekunczy,
ktore wyptacane sqg przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Cybince. Analizujgc
przedstawione w ponizsze] tabeli dane zaobserwowano, ze w latach 2020-2022
liczba wyptacanych zasitkdw pielegnacyjnych, specjalnych zasitkow
opiekunczych oraz zasitkobw dla opiekundw. Z kolei wzrosta liczba wyptacanych
Swiadczen pielegnacyjnych. Ponadto w latach 2020-2022 przeznaczono najwiekszg
ilos¢ srodkow finansowych na wyptacenie Swiadczen pielegnacyjnych.

spadta

Tabela 11. Wsparcie dla oséb korzystajgcych ze swiadczen opiekunczych, w latach

2020-2022
WYSZCZEGOLNIENIE 2020 2021 2022
7asitek Liczba 1960 1999 1945
pielegnacyiny Kwota [21] 423 046,00 430 816,00 419 739,00
Swiadczenie Liczba 325 410 591
pielegnacyjne kwota [21] 590 464,00 799 951,00 1241 625,00




Specjalny zasitek Liczba 77 44 0
opiekunczy Kwota [z4] 47 740,00 27 280,00 0,00

Liczba 12 12 0

Kwota [z1] 7 440,00 7 440,00 0,00
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OPS w Cybince.

Zasitek dla opiekuna

W badanym okresie zmalata zaréwno liczba wyptacanych zasitkdw pielegnacyjnych
jak i specjalnych zasitkdw opiekunczych. Nastgpit jednak wzrost ilosci wyptacanych
Swiadczen pielegnacyjnych.

2.2.5 UZALEZNIENIA | PRZEMOC W RODIZINIE

Gmina Cybinka readlizuje Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2025. Adresatami
programu sg osoby z problemem alkoholowym, narkomaniq, uzaleznieniami
behawioralnymi i ich rodziny, a jego celem jest uswiadomienie mieszkancom Gminy
Cybinka skutkdw naduzywania alkoholu i narkotykdw, pomoc rodzinom dotknietym
problemem alkoholowym oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2022-2025 okresla lokalng strategie w zakresie profilaktyki oraz
minimalizacji szkdéd spotecznych i indywidualnych wynikajgcych z alkoholizmu oraz
innych uzaleznien i stanowi podstawe podejmowanych dziatan w tej sferze.
Dokument ten okredla jednoczesnie katalog przedsiewzie¢ bedqgcych zadaniami
wtasnymi gminy w obszarze zagadnien spotecznych, wynikajgcych z art. 4 ust. 1
Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, zgodnie z trescig ktérego zadania w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi wykonuje sie przez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej,
w szczegolnosci poprzez:

e fworzenie warunkow sprzyjajgcych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie
motywuije powstrzymywanie sie od spozywania alkoholu, m.in. dziatalnos¢
wychowawczq i informacyjng;

e ograniczanie dostepnosci do alkoholu;

e leczenie, rehabilitacje i reintegracje osdb uzaleznionych od alkoholu;

e zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich
usuwanie oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Gtéwne cele opisywanego wyzej Programu to:

Cel gtéwny: Ograniczenie zdrowotnych i spotecznych skutkbw naduzywania
napojow alkoholowych, uzywania innych substancji psychoaktywnych, zaburzen
zwigzanych z zachowaniem przy niestosowaniu substancji psychoaktywnych.



Cel operacyjny 1: Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutyczneji rehabilitacyjne;j
dla oséb uzaleznionych luz zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu czy narkotykow,
oraz z zaburzeniami nie zwigzanymi z przyjmowaniem substancji psychoaktywnych.

Cel operacyjny 2: Udzielanie rodzinom dotknietym problemami alkoholowymi,
narkomanii lub uzaleznienia behawioralnego pomocy psychospotecznej i prawnej,
a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie.

Cel operacyjny 3: Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej,
edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemdow alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii i uzaleznieniom behawioralnym, w szczegdlnosci
dla dziecii mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec sportowych, a takze
dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo — wychowawczych i socjoterapeutycznych.

Cel operacyjny 4. Wspomaganie dziatalnosci instytuciji, organizacji pozarzgdowych
i 0sob fizycznych, stuzgcej rozwigzywaniu problemow alkoholowych oraz problemow
narkomanii.

Cel operacyjny 5: Podejmowanie inferwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow
okresSlonych w art. 13 i 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela
publicznego.

Uzywanie alkoholu oraz substancji psychoaktywnych jest jednym z powazniejszych
problemoéw spotecznych Gminy Cybinka. Warto jednak pamietac, ze problem ten
przybiera w Gminie rézne formy, wsrdd ktdrych mozna wymienic rowniez zaburzenia
nie zwigzane bezposrednio z zazywaniem okreslonych substancji psychoaktywnych,
ale objawiajgce sie niekontrolowanym podejmowaniem okreslonych zachowan
i czynnosci. Do najpowszechniejszych natogdw natury psychicznej zalicza sie
zaburzenie uprawiania hazardu oraz zachowania przystosowawcze, np. robienie
zakupow i uprawianie ¢wiczen fizycznych, odmawianie jedzenia lub nadmierne
spozywanie go, natomiast problemem, ktéry w przysztosci moze stanowi¢ jedng
z gtébwnych kwestii spotecznych, w szczegdlnosci wsrdd dzieci i mtodziezy, jest
zaburzenie korzystania z Internetu oraz grania w gry na pienigdze, w tym w formie
on-line.

W Gminie Cybinka dziatalno$¢ w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi prowadzi
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA) w Cybince,
powotana do wykonywania zadan gminy w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych.

W strukturze GKRPA funkcjonuje rowniez Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien, ktory
zlokalizowany jest przy ul. Dgbrowskiego 32 w miescie Cybinka. Punkt oferuje



bezptatnie informacje w zakresie uzaleznien, a porad udziela 1 pedagog. W 2022
roku Punkt czynny byt srednio przez 89 godzin w miesigcu i w ciggu roku udzielono
tgcznie 83 porad, a na funkcjonowanie punktu przeznaczono srodki o tgcznej kwocie
4 450,00 zt. Wsparcie mtodych mieszkancow Gminy odbywa sie takze poprzez
biezgcg dziatalnos¢ innych jednostek organizacyjnych, w szczegdlnosci placowek
oSwiatowych i Policji, ktére systematycznie organizujg spotkania prewencyjne
z dzieCmi.

Ponadto na terenie Gminy Cybinka dziatalno$¢ prowadzi Zespét Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej, ktdrego gtdbwnym celem jest zmniejszenie
skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz stworzenie jednolitego, profesjonalnego
systemu interwencji i wsparcia oséb zagrozonych przemocq. Nalezy zaznaczyc,
ze zespoty interdyscyplinarne to przede wszystkim metoda pracy (howoczesny styl
zarzgdzania), ktéra opiera sie na systemowej wspotpracy lokalnych instytucii,
podmiotow i stuzb oraz na wieloptaszczyznowym podejsciu do problemu przemocy
domowej. Zespdt petni funkcje strategiczno — koordynujgcg polegajagcq przede
wszystkim na ksztattowaniu lokalnej polityki przeciwdziatania przemocy domowe.
Do zadan na poziomie wykonawczym, dotyczgcych konkretnej rodziny, zespot
powotuje grupe diagnostyczno — pomocowq (wczesniej grupe roboczq), ktéra petni
funkcje wspierajgcq. Realizuje ona dziatania pomocowe wobec indywidualnych
przypadkoéw wystgpienia przemocy domowe;.

Na podstawie Ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005 r.
Rada Miejska w Cybince ustanowita Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Cybinka na lata 2022-
2027. Program oparty jest na nastepujgcych zasadach:

e WspOtpracy i wspoétdziatania organdw administracji publicznej, instytucii,
organizacji pozarzgdowych, kosciotéw, policjii sgdoéw, innych srodowisk i oséb
fizycznych, uprawnionych lub zobowigzanych do inicjowania i realizacji zadan
zwigzanych posrednio lub bezposrednio z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie i jej negatywnym nastepstwom;

e jawnosci dziatan podmiotdw  readlizujgcych  zadania  programowe
Z poszanowaniem godnosci, tak ofiary, jak i sprawcy;

e szczegodlnej ochrony dzieci, zachowaniem ich prawa do wychowywania sie
w rodzinie, oséb starszych i z niepetnosprawnosciami w zakresie wtasciwej
opieki ipielegnacji, poprzez udzielenie rodzinie szczegdlnego wsparcia
w dgzeniu do poprawy jej funkcjonowania.

Konsekwentna realizacja Programu pozwoli na wtasciwg organizacje prac Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz powinna mie¢ wptyw na upowszechnienie wsrdd stuzb
spotecznych pracy przy zastosowaniu metody interdyscyplinarnej.

Gtéwne cele opisywanego Programu to:



Cel gltéwny programu: Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie w Gminie
Cybinka, zapewnienie ochrony jej ofiarom oraz skuteczne oddziatywanie na jej
sprawcow;

Cel szczegdtowy 1: Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie;

Cel szczegotowy 2: Zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie
i dostepnosci pomocy;

Cel szczegotowy 3: Zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych
wobec o0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie;

Cel szczegodtowy 4: Zwiekszenie swiadomosci spotecznosci lokalnej na temat zjawiska
przemocy domowe.

W 2022 roku Zespodt Interdyscyplinarny zorganizowat 4 posiedzenia. Liczba procedur
Niebieskiej Karty wg stanu na koniec 2022 r. wyglgdata nastepujgco: zakonczono
ogdtem 11 procedur, kontynuowane jest 5 procedur. W 2022 r. wszczeto12 procedur
niebieskiej karty poprzez wypetnienie formularza ,,Niebieskiej Karty — A”, wypetniono
rowniez 12 formularzy ,Niebieskiej Karty — C" i 7 formularzy ,Niebieskiej Karty — D".
W wyniku wszczecia procedury ,,NK" prowadzonych byto 6 postepowania pod
nadzorem prokuratora, 1 z nich zakonczyto sie aktem oskarzenia. Sredni czas
realizacji procedury wynosit 0,5 roku.

2.2.6. WSPIERANIE RODZINY | PIECZA ZASTEPCZA

W Gminie Cybinka obowigzuje Program Wspierania Rodziny dla Gminy Cybinka
na lata 2022-2024. Gtéwnym celem programu jest stworzenie systemu wspierania
rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym przezywajgcych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Opracowano takze cele
szczegotowe takie jak:

e Umozliwienie rodzinom przezwyciezanie trudnych sytucji zycioweych, ktérych
nie sq one w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, mozliwosci
i zasoby,

e Wspieranie rodzin w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci
cztowieka,

e Stworzenie systemu wsparcia rodziny umozliwiajgcego efektywne budowanie
mechanizmdow wspotpracy z rodzing dziecka w srodowsku rodzinnym,

¢ Kontynuacja asystentury rodzinnej jako formy wsparcia rodziny przezywajgce]
trudnosci, ktéra z kolei bedzie odpowiedzig na nadmiernie zbiurokratyzowanie
dotychczasowych form pracy z rodzing,

e Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie.



W ramach wspbtpracy z realizatorami oraz partnerami programu prowadzone
sq dziatania pomocowe dla rodzin w celu uzyskania kompetencji do prawidtowego
petnienia rol rodzicielskich. Gtowng instytucjq, ktéra ma za zadanie wspierac rodzine
oraz dzieci i mtodziez w Gminie Cybinka jest Osrodek Pomocy Spotecznej. W celu
redlizacji zatozen Programu powotano rowniez zespodt interdyscyplinarny, ktory
przeciwdziata przemocy w rodzinie oraz wspiera ochrone ofiar przemocy w rodzinie.

Jednqg z podstawowych form wsparcia jest asystent rodziny. Zadaniem asystenta
rodziny jest wspieranie rodziny zagrozonej wykluczeniem spotecznym. Asystent
rodziny dziata na podstawie Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Asystentura rodziny polega na towarzyszeniu rodzinie
z dzie¢mi w poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej z wykorzystaniem
mocnych stron cztonkdw rodziny, zasobdw rodziny, pochodzenia, spotecznosci
lokalnej i zasobow instytucjonalnych. W 2022 roku wsparciem asystentow rodziny
objete zostaty 22 rodziny. Na terenie Gminy Cybinka zatrudnionych jest 2 asystentow
rodziny. Zauwaza sie potrzebe rozwiniecia funkcji asystenta rodziny i zatrudnienie
kolejnych oséb zajmujgcych to stanowisko.

Rodzinna piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia
dziecku opieki i wychowania przez rodzicow biologicznych. Jest to przejsciowa —
okresowa forma opieki nad dzieckiem. W Gminie Cybinka spada liczba dzieci
objetych pieczq zastepczg. W 2022 roku Gmina poniosta wydatki w wysokosci ponad
84 tys. zt z tytutu objecia dzieci systemem pieczy zastepcze,.

2.2.7. OSOBY STARSZE, NIESAMODZIELNE | Z NIEPELENOPRAWNOSCIAMI

Osrodek Pomocy Spotecznej w Cybince realizuje ogdlnopolski program pn. ,Korpus
Wsparcia Seniorow”. Celem programu jest zapewnienie ustugi wsparcia na rzecz
seniorow w wieku 65 lat i wiecej, ktdrzy ze wzgledu na stan zdrowia majg problemy
z samodzielnym funkcjonowaniem, prowadzgcych samodzielne gospodarstwa
domowe lub mieszkajgcych z osobami bliskimi, ktdre nie sg w stanie zapewnic im
wystarczajgcego wsparcia. Readlizacja programu ,Korpus Wsparcia Seniorow”
obejmuje swoim zakresem dwa moduty:

e Modut I, angazujgcy wolontariuszy, w tym dziataczy srodowisk mtodziezowych
i obywatelskich, swiadczgcych codzienng pomoc osobom potrzebujgcym
wsparcia.

e Modut Il, ktéry ma na celu poprawe bezpieczenstwa oraz mozliwosci
samodzielnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania oséb starszych przez
dostep do tzw. ,opieki na odlegtosc”. ,,Opieka na odlegtosc” jest nowoczesng
formg sprawowania opieki nad osobami starszymi, chorymi, po przebytych
zabiegach medycznych, z niepetnosprawnosciami, ktdrzy stale lub czasowo
wymagajg wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. W ramach modutu I
trzech senioréw z terenu gminy moze otrzymacl wraz z optaconym



abonamentem tzw. ,opaske bezpieczenstwa”. ,Opaska bezpieczenstwa”
wyposazona jest w co najmnie] trzy z nastepujgcych funkcji: przycisk
bezpieczenstwa - sygnat SOS, detektor upadku, czujnik zdjecia opaski,
lokalizator GPS, funkcje umozliwiajgce komunikowanie sie z centrum obstugi
i opiekunami, funkcje monitorujgce podstawowe czynnosci zyciowe (puls
i saturacja). Dzieki potgczeniu seniora z operatorem, dyspozytor moze udzielic
pomoc poprzez kontakt z osobqg z najblizszego otoczenia (rodzina, sgsiad,
opiekun), pracownikiem osSrodka pomocy spotecznej lub wezwac stuzby
ratunkowe.

Wychodzgc naprzeciw potfrzebom osdéb starszych Osrodek Pomocy Spotecznej
w Cybince prowadzi Klub Senior+. W 2022 roku z oferty Klubu skorzystato 176
seniorow. Dziatalno$¢ Klubu polega na motywowaniu i aktywizowaniu seniorow
do dziatan wolontarystycznych i na rzecz samopomocy. Klub zapewnia aktywne
spedzanie wolnego czasu oraz rozwija zainteresowania. W 2022 r. zrealizowano
szereg warsztatow, m.in.: informatyczne, z zakresu dietetyki, ,,Jak nie stac sie ofiarg”,
~Swiadomy senior”, z zakresu fizjoterapii, sportowe, integracyjne, relaksacyjne oraz
literackie. Oferta Klubu jest bardzo bogata i dostosowana do potrzeb Seniorow.

Na terenie Gminy Cybinka realizowany byt rowniez program ,,Wspieraj Seniora”, ktory
byt odpowiedzig na potrzeby osdb w wieku 70 lat i wiecej, w zakresie ochrony przed
koronawirusem SARS-VOV-2. Gtébwnym celem programu byto dofinansowanie gmin
w zakresie realizaciji ustugi wsparcia na rzecz Senioréw, ktérzy w obowigzujgcym
stanie epidemii zdecydowali sie na pozostanie w domu.

Wykres 9. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na terenie Gminy Cybinka
w latach 2018-2022
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS



Jak wida¢ na powyzszym wykresie liczba osdéb w wieku poprodukcyjnym w Gminie
Cybinka stale rosnie. W ciggu ostatnich 5 lat grupa ta zwiekszyta sie o 110 osoéb,
co oznacza przyrost o 9,1%. Wszystkie powyzsze ustalenia stanowiqg przestanke
do dziatan o charakterze opiekunczym oraz do inwestyciji w infrastrukture oraz rozwoj
ustug przeznaczonych dla oséb w starszym wieku. Jest to rowniez zapowiedz rozwoju
rynku ustug skierowanych do seniorow w obszarze integracji spotecznej. W Gminie
Cybinka realizowany jest takze program ,,Opieka wytchnieniowa”. Gtdwnym celem
Programu jest wsparcie cztonkéw rodzin lub opiekundw sprawujgcych bezposredniq
opieke nad: dzieCmi do ukonczenia 16. roku zycia posiadajgcymi orzeczenie
0 niepetnosprawnosci lub  osobami z  niepetnosprawnosciami  posiadajgcymi:
orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczenie tfraktowane na
rowni z orzeczeniem wymienionym w lit. a, zgodnie z art. 5i art. 62 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych — poprzez umozliwienie uzyskania doraznej, czasowej pomocy
w formie ustugi opieki wytchnieniowej, tj. odcigzenie od codziennych obowigzkow
tgczgcych sie ze sprawowaniem opieki nad osobg z niepetnosprawnosciq przez
zapewnienie czasowego zastepstwa w tym zakresie. Dzieki temu wsparciu osoby
sprawujgce na co dzien opieke nad osobg z niepetnosprawnosciq dysponowad
bedqg czasem, ktéry mogq przeznaczy<¢ na odpoczynek i regeneracje, jak rowniez
na zatatwienie niezbednych spraw zyciowych. Ustugi opieki wytchnieniowe] mogq
stuzyC rowniez okresowemu zabezpieczeniu poftrzeb osoby z niepetnosprawnosciq
w sytuaciji, gdy cztonkowie rodzin lub opiekunowie z réznych powoddw nie bedqg
mogli wykonywac swoich obowigzkow.

Ponadto mieszkancy majg mozliwosS¢ wziecia udziatu w programie ,,Asystent osobisty
osoby z niepetnosprawnosciq”, ktérego gtdbwnym celem jest wprowadzenie ustug
asystencji osobistej jako formy ogdlnodostepnego wsparcia w  wykonywaniu
codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym. Adresatami
Programu sg: dzieci do ukonczenia 16. roku zycia posiadajgce orzeczenie
o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami w pkt 7 i 8 w orzeczeniu
O niepetnosprawnosci — koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej
osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspodtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji oraz osoby z niepetnosprawnosciami posiadajgce
orzeczenie:

e 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

e 0O umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,

e fraktowane na réwni z orzeczeniami wymienionymi w lit. a'i b, zgodnie z art. 5
i art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.



W mysl Ustawy o pomocy spotecznej osobie, ktéra wymaga catodobowej opieki
z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, nie moggcej samodzielnie
funkcjonowac w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewnic niezbednej pomocy
w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w Domu Pomocy
Spotecznej. Zobowigzani do wnoszenia optaty za pobyt w DPS sg mieszkaniec domu,
przedstawiciel ustawowy, matzonek, zstepni przed wstepnymi lub Gmina zgodnie
Z miejscem zamieszkania, z ktdrej osoba zostata skierowana.

W 2022 roku na terenie Gminy Cybinka nie funkcjonowat zaden Dom Pomocy
Spotecznej. Mieszkancy, ktorym przystugiwata tego rodzaju pomoc, umieszczeni
zostali w placéwkach znajdujgcych sie w Kostrzynie nad Odrg, Glinsku, Bystrej,
Rokitnie, Tursku, Lubsku, Szczawnie, Toporowie, Trzebiechowie oraz Gorzowie
Wielkopolskim. Z tytutu pobytu mieszkancow Cybinki w tych placéwkach, Gmina
poniosta w 2022 roku wydatki o tgcznej kwocie ponad 680 tys. zt.



2.3. WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO
2.3.1. INFORMACJE O RESPONDENTACH

Partycypacja spoteczna stanowi istotny element w procesie tworzenia dokumentow
strategicznych dla jednostek samorzgdu terytorialnego, dlatego w Gminie Cybinka
przeprowadzono badanie opinii publiczne] oparte o kwestionariusz ankietowy,
w ktérym mieszkancy Gminy zostali zapytani o ogdlne warunki zycia i dotyczgce ich
problemy spoteczne. Badanie ankietowe przeprowadzone byto od 3 stycznia 2024
roku do 31 stycznia 2024 roku i w tym czasie wptyneto 219 ankiet. Wsréd
ankietowanych 66,7% stanowity kobiety, a mezczyzni 33,3%.

Wykres 10. Udziat respondentéw w podziale na pteé

33.3%

66,7%

= Kobieta Mezczyzna
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych ankiet

W podziale na wiek najwiekszg grupe wsrdéd respondentdw stanowity osoby w wieku
36 — 45 |lat (31,5%), osoby w wieku 26 — 35 lat (30,1%), a takze osoby w wieku 46 — 55
lat (19,6%). Najmniejsza liczba ankiet wptyneta z kolei od oséb w grupie wiekowej
ponizej 18 lat (0,9%).

Wykres 11. Udzial respondentéw w podziale na wiek

55% 3,2% 0.9%
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92.1%
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych ankiet



Analizujgc poziom wyksztatcenia respondentéw stwierdzono, ze najwiecej ankiet
wypetnionych zostato przez osoby, ktdre ukonczyty szkote sredniq (54,3%) oraz szkote
wyzszq (33,8%). Z kolei osoby posiadajgce wyksztatcenie zasadnicze zawodowe
stanowity 10% wszystkich ankietowanych, a 1,4% stanowili respondenci, ktorzy uzyskali
wyksztatcenie podstawowe.

Wykres 12. Udziat respondentéw w podziale na wyksztatcenie
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych ankiet

Najwiekszg grupe wsrdd ankietowanych, pod wzgledem zatrudnienia, stanowity
osoby pracujgce na podstawie umowy o prace (63,9%). Znaczny odsetek wsrdéd
respondentow stanowili rowniez emeryci i rencisci (8,7%) oraz osoby prowadzqgce
wtasng dziatalno$¢ gospodarczqg (8,2%). Najmniejszg czesS¢ ankiet wypetnity z kolei
osoby uczqce sie, ktdre stanowity 2,7% wszystkich respondentéw oraz pracujgcy
w rolnictwie - 1,4%.

Wykres 13. Udziat respondentéw w podziale na sytuacje zawodowq

pracuje —umowa o prace IE———— 53 ,9%
jestem emerytem/rencistq I 8,7%
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pracuje dorywczo w niepetnym wymiarze... B 3,2%
uczesic MW 2,7%

jestem rolnikiem 0 1,4%
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Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych ankiet



2.3.2. JAKOSC ZYCIA W GMINIE

W przeprowadzonym badaniu ankiefowym mieszkancy zapytani zostali o jakosc
zycia w Gminie Cybinka. Wiekszos¢ respondentow (50,7%) okreslito aktualne ogdlne
warunki zycia w Gminie jako dobre. Osoby, ktére ocenity ten aspekt jako bardzo
dobry stanowity 14,6%., a 27,9% respondentow ocenito warunki zycia w Gminie jako
dostateczne. Dodatkowo udziat respondentdw, ktdrzy wyrazili swoje niezadowolenie
z aktualnych warunkdéw zycia na terenie badanej jednostki wynosit 4,6%.

Wykres 14. Ocena aktualnych ogdinych warunkow zycia Mieszkancow Gminy
Cybinka

4,6% 23%

14,6%

27.9%

50,7%

m Bardzo dobre = Dobre = Dostateczne = 7te Nie mam zdania

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych ankiet.

Ankietowani dodatkowo zostali poproszeni réwniez o ocene poszczegdlnych
aspektow wptywajgcych na jakos¢ zycia w Gminie w skali od 1 (bardzo Zle) do 5
(bardzo dobrze). Respondenci wyrazili swoje zdanie na temat takich obszaréw jak
m.in. edukacja, bezpieczenstwo czy lokalny rynek pracy. W ponizszej tabeli
przedstawione zostaty usrednione oceny dla wszystkich aspektéw, ktdre poddane
zostaty badaniu opinii publicznej. Zaobserwowano, ze ankietowani najwyzej ocenili
takie obszary jok: dziatania na rzecz oséb starszych na terenie Gminy (3,98),
szkolnictwo podstawowe (3,58), edukacja przedszkolna (3,48), wspotpraca Gminy
z organizacjami pozarzgdowymi (3,43) oraz bezpieczenstwo mieszkahcow (3,42).
Z kolei najgorzej ocenione zostaty takie aspekty jak: dostep do specjalistycznej opieki
medycznej (1,53), potgczenie komunikacyjne z innymi gminami i miastami (1,97),
zapewnienie opieki dzieciom do lat 3 (2,04), dostep do podstawowej opieki
medycznej (2,11) oraz dostep do mieszkan komunalnych i socjalnych (2,17).
Odpowiedzi ankietowanych zawieraty sie w skali od 1,5 do 4, a Srednia ocena
wszystkich badanych aspektéw wyniosta 2,83.



Tabela 12. Srednie oceny poszczegolnych obszaréw wedtug ankietowanych

Dziatania na rzecz oséb starszych na terenie gminy 3,98

Szkolnictwo podstawowe 3,58

Edukacja przedszkolna 3.48

Wspotprace Gminy z organizacjami pozarzgdowymi 3,43

Bezpieczenstwo mieszkancow 3,42

Aktywnosc¢/ zaangazowanie spoteczne mieszkancow 3,21

Dostepnosc do spor’ru.i rekreacji dla wszystkich grup 312
wiekowych !

Dostepnos¢ do kul’rury i rozrywki dla wszystkich grup 305
wiekowych !

Lokalny rynek pracy 2,57

Dostep do mieszkan komunalnych i socjalnych 2,17

Dostep do podstawowej opieki medycznej 2,11

Zapewnienie opieki dzieciom do lat 3 2,04

Potgczenia komunikacyjne z innymi gminami i miastami 1,97

Dostep do specjalistycznej opieki medycznej _

Irodto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych ankiet

2.3.3. PROBLEMY | ZAGROZENIA NA TERENIE GMINY, WYKLUCZENIE SPOLECZNE

W dalszej czesci kwestionariusza respondenci zidentyfikowali wystepujgce na terenie
Gminy Cybinka problemy i zagrozenie spoteczne. Wedtug ankietowanych
najczestszym problemem wsrod mieszkancow badanej jednostki byt alkoholizm
(45,2%), bezrobocie (40,2%), starzenie sie spoteczenstwa (28,8%) oraz zdarzenia
losowe (27,9%). Najrzadziej wybierane przez ankietowanych byty z kolei takie
zagrozenia jak: bezdomnos¢ (1,8%), przemoc w rodzinie (3,2%), sieroctwo spoteczne
(3.7%), przestepczosc (4,6%) oraz narkomania (5,5%).



Wykres 15. Problemy najczesciej dotykajgce mieszkancéw Gminy Cybinka wedtug
ankietowanych

Alkoholizm - I 45.2%
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Ir6dto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych ankiet

Nastepnie ankietowani wskazywali grupy spoteczne, ktére ich zdaniem byty
najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym. Najwiekszy odsetek odpowiedzi
dotyczyt osdéb starszych i samotnych (43,8%), rodzin i oséb o niskim statusie
materialnym (42,9%), rodzin i oséb zmagajgcych sie z problemami opiekunczo -
wychowawczymi, w tym rodziny wielodzietne i niepetne (42,9%) oraz rodzin i oséb
dotknietych problemami uzaleznien (34,2%). Najrzadziej wskazywano z kolei na osoby
samotnie wychowujgce dzieci (9,6%), osoby opuszczajgce zaktady karne (10%),
a takze rodziny zmagajgce sie z problemami przemocy domowej (14,2%).



Wykres 16. Grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym w Gminie Cybinka
wedtug ankietowanych
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Irédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych ankiet.

W dalszej kolejnosci respondenci wskazywali dziatania, ktére powinien podjgc
samorzgd Gminy w celu ograniczenia negatywnych skutkdw wystepujgcych
problemoéw spotecznych. Najczesciej wskazywano na tworzenie warunkdw
do powstawania nowych miejsc pracy (67,6%), tworzenie nowych miejsc opieki nad
dziecmi do lat 3 (39,7%), wykorzystanie budynkdw gminnych na nowe inwestycje
spoteczne (36,1%) oraz rozszerzenie dziatalnosci w zakresie poradnictwa prawnego
i psychologicznego (24,2%). Z drugiej strony najrzadziej wybieranym dziataniem byto
utworzenie kolejnego dziennego Srodowiskowego domu samopomocy (3,2%),
utworzenie miejsc spotkan dla osdb starszych (4,6%), a takze rozwdj placdwek
wsparcia dziennego (5%) oraz inne (5%).



Wykres 17. Dziatania, ktére powinien podjgé samorzgd Gminy, aby ograniczyé
obszary problemoéw spotecznych wedtug ankietowanych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych ankiet

Ankietowani mieli rowniez mozliwos¢ wskazania z jakiego rodzaju problemami mierzg

sie osoby z niepetnosprawnosciami
na utrudniony dostep do placdwek

na terenie Gminy. Najczesciej wskazywano
rehabilitacyjnych (58,4%), brak ofert pracy

(54,8%) oraz utrudniony dostep do stuzby zdrowia (48,4%). Najrzadziej wybierang
odpowiedziq byta z kolei kategoria inne (0,5%) oraz brak grup wsparcia (21%).



Wykres 18. Problemy, z ktérymi wedlug ankietowanych najczesciej mierzq sie
osoby z niepetnosprawnosciami na terenie Gminy Cybinka
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Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych ankiet

W dalszej czesci ankiety respondenci zostali poproszeni o zidentyfikowanie jakiego
rodzaju problemy spoteczne wobec mtodziezy sg najwazniejsze na terenie Gminy
Cybinka. Najczesciej wybieranymi odpowiedziami byty takie zagrozenie jak: brak
miejsc spotkan (62,1%), cyberzagrozenia (47%), a takze niska aktywnosc lub
zaangazowanie spoteczne (43,8%). Ankietowani najrzadziej wskazywali na problemy
zwigzane z paleniem papierosow (18,7%), brak mozliwosci doksztatcania sie (26%),
a takze zazywanie narkotykow i dopalaczy (29,2%) oraz uzywanie alkoholu (29,2%).

Wykres 19. Problemy, z ktérymi najczesciej mierzy sie mtodziez na terenie Gminy
Cybinka wedtug ankietowanych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych ankiet



Wedtug ankietowanych najczestszym problemem, z ktérym mierzyty sie osoby starsze
na terenie Gminy Cybinka byty problemy zdrowotne (65,3%), samotnosc i izolacja
(55,3%) oraz niedostateczny zakres ustug opiekunczych (33,8%), za to najrzadziej
respondenci wskazywali na takie zagrozenia jak: brak miejsc spotkan (7,8%), brak
kontaktow z rowiesnikami (10,5%) i ograniczona zdolno$¢ do samoobstugi (11,4%).

Wykres 20. Problemy, z ktérymi najczesciej mierzq sie osoby starsze na terenie
Gminy Cybinka wedtug ankietowanych
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Irodto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych ankiet.
2.3.4. FUNKCJONOWANIE OSRODKA POMOCY SPOLECINEJ W CYBINCE

W ramach przeprowadzonej ankiety respondenci odpowiadali rowniez na pytania
dotyczgce funkcjonowania Osrodka Pomocy Spotecznej (OPS) w Cybince. W 2023
roku 10,5% respondentow skorzystato z ustug OPS, a pozostali ankietowani nie szukali
pomocy w Osrodku, poniewaz nie mieli takiej potrzeby (86,3% odpowiedzi) lub nie
wiedzieli, jak korzystac z ustug OPS (3,2% odpowiedzi). Najczesciej wystepujgcym
powodem, dla ktérego respondenci zwracali sie do Osrodka Pomocy Spotecznej
w Cybince byto uzyskanie pomocy finansowej (52,2%) oraz uzyskanie porady (34,8%).
Ponadto ankietowani wskazywali, ze najczesciej ich sprawy dotyczyty Swiadczen
rodzinnych (56,5%) oraz pomocy spotecznej (39,1%). W dalszej czesci kwestionariusza
zapytano korzystajgcych z ustug OPS o napotkane trudnosci podczas zatatwiania
sprawy — 87% respondentow nie spotkato sie z zadnymi trudnosciami, a pozostali
wskazywali na problemy zwigzane z otrzymaniem niepetnej informacji (13%).
Na ponizszym wykresie zawarte zostaty rowniez dane dotyczgce ogdlnej oceny



pracy OPS w Cybince - wiekszos¢ respondentdw ocenito prace placdwki jako
bardzo dobrg (60,9%), a 91,3% ankietowanych byto zadowolonych ze sposobu
zatatwienia sprawy w osrodku. Jest to zjawisko pozytywne, ktére swiadczy o wysokiej
jakosci ustug Swiadczonych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Cybince, a takze
o wysoko wykfalifikowanej kadrze pracownikéw placowki.

Wykres 21. Ogélna ocena pracy Osrodka Pomocy Spotecznej w Cybince wedtug
ankietowanych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych ankiet.



2.4. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest powszechnie wykorzystywanym w jednostkach administracii
publicznej narzedziem analizy strategicznej, ktére pozwala na poréwnanie siinych
i stabych stron jednostki wynikajgcych z jej otoczenia wewnetrznego, z szansami
i zagrozeniami dla rozwoju ptyngcymi z otoczenia zewnetrznego, a takze okreslenie
ich wzajemnego oddziatywania. Podczas analizy danych dokonano podziatu
zebranych informacji na cztery grupy:

¢ S (ang. strengths) — mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewage,
zalete, na ktdre bezposredni wptyw ma Gming;

e W (ang. weaknesses) — stabe strony: wszystko to, co stanowi stabosc, bariere,
wade, na ktdre bezposredni wptyw ma Gmina;

e O (ang. opportunities) — szanse: wszystko to, co stwarza szanse korzystnej
zmiany, czego wystepowanie jest uwarunkowane czynnikami lezgcymi poza
mozliwosciami bezposredniego wptywu Gminy,

¢ T (ang. threats) — zagrozenia: wszystko to, co stwarza warunki dla niekorzystnej
zmiany, czego wystepowanie jest uwarunkowane czynnikami lezgcymi poza
mozliwosciami bezposredniego wptywu Gminy.

SWOT jest uzytecznym instrumentem, pozwalajgcym na wielowymiarowq ocene
akfualnego stanu pomocy spotecznej Gminy, a jednoczesnie stanowi adekwatny
punkt wyjscia do definiowania wtasciwych kierunkdw rozwoju. Przedmiotowa analiza
dodatkowo ujawnia specyficzne obszary wymagajgce poprawy w funkcjonowaniu
Gminy Cybinka.

MOCNE STRONY SLABE STRONY

Zmniejszajgca sie liczba ludnosci, ujemny
przyrost naturalny oraz odptyw oséb
mtodych, w wieku produkcyjnym w celu
poszukiwania pracy poza granicami Gminy.

Dziatalnos¢ Placowki Wsparcia Dziennego
»Promyk” na rzecz wspierania rodzin
z terenu Gminy.

Dziatalnos¢ Zespotu Caritas przy Parafii Niewystarczajgcy dostep (niedostepnosc
p.w. Matki Boze] Czestochowskiej komunikacyjna) do specjalistycznej opieki
w Cybince, ktérego celem jest wsparcie | zdrowotnej, podstawowej opieki zdrowotnej
o0sbb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji i ustug rehabilitacyjnych, w tym rehabilitaciji
zyciowej oraz oséb potrzebujgcych. spoteczne;.

Zwiekszajgca sie liczba seniorow
w strukturze wiekowej mieszkahcow Gminy,
powodujgca wzrost zapotrzebowania
na ustugi skierowane do osob starszych.

Duze zainteresowanie Klubem Seniora
w Cybince, co Swiadczy o duzej
aktywnosci osdb w wieku senioralnym.




Dostepnos$c mieszkan na terenie Gminy —
wybudowane zostaty nowe budynki
wielorodzinne, o tgcznej liczbie
kilkudziesieciu mieszkan.

Utrudniony lub niemozliwy dostep osdéb
starszych i 0séb z niepetnosprawnosciami
do instytucji publicznych (urzedoéw,
placowek stuzby zdrowia) ze wzgledu
na istniejgce bariery architektoniczne.

Spadajgca liczba dzieci objetych pieczg

Trudniejszy powrdt do aktywnosci
zawodowej przez brak ztobka na terenie

t . .
zastepczq Gminy.
Zmniejszajgca sie liczba beneficjentéw Osrodek Pomocy Spotecznej wymagajgcy
OPS w Cybince. remontu.
Dobrze rozwinieta baza kulturalno - Brak miejsca spotkan dla dzieci i mtodziezy
sportowa. w czasie wolnym.
Wyzszy wskaznik bezrobocia na tle
wojewodzitwa i powiatu.
SZANSE ZAGROZENIA

Zaobserwowany naptyw ludnosci miejskiej
spoza terenu Gminy Cybinka, ktéry moze
pozytywnie wptyng¢ na strukture
demograficzng Gminy, prowadzgc do
zwiekszenia sie
na jej terenie odsetka ludzi mtodych.

Wzrost bezrobocia wywotany niekorzystng
sytuacjg gospodarczg w kraju.

Planowany nowy zaktad opieki
zdrowotnej, ktéry ma by¢ podmiotem
zwigzanym ze Szpitalem Powiatowym
w Stubicach zwiekszajgcy dostepnose

do lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej
oraz specjalistow.

Ucieczka mtodych oséb ze wzgledu
na brak perspektyw zatrudnienia i rozwoju
na terenie Gminy.

Srodki finansowe na wybudowanie nowej
siedziby Osrodka Pomocy Spotecznej,
CO przyczynitoby sie w przysztosci
do scenftralizowania ustug spotecznych
na terenie Gminy, a takze umozliwitoby
utworzenie Centrum Ustug Spotecznych
w Cybince.

Zwiekszajqce sie problemy spoteczne
zZwigzane z cyberprzemocaq,
cyberuzaleznieniami, uzaleznieniami
behawioralnymi.

Starzenie sie spoteczenstwa powodujgce
wzrost zapotrzebowania na ustugi
senioralne i coraz mniejsza liczba

mieszkancoéw aktywnych zawodowo.




2.5. PROGNOZA ZMIAN W ZAKRESIE OBJETYM STRATEGIA

Charakterystyczny dla catego kraju spadek populacji znajduje odzwierciedlenie
w Prognozie opracowanej na podstawie danych GUS dla Gminy Cybinka, wedtug
ktérej liczba mieszkancow Gminy spadnie. Tabela ponizej przedstawia jak bedg
ulegac zmianie poszczegolne kategorie wiekowe wedtug prognoz ludnosci do 2033
roku. Ogdlna liczba ludnosci w Gminie Cybinka spadnie o 9%, zmiany bedqg rowniez
w poszczegdlnych grupach wiekowych:

e wiek 0-17 — spadnie 0 26%, czyli 0 278 0s0b;

e wiek 18-59/64 — spadnie o 12%, czyli o 483 osoby;
e wiek 18-44 — spadnie 0 26%, czyli o 583 osoby;

e wiek 45-59/64 — wzrosnie o 7%, czyli o 100 osdb;

o wiek 60+/65+ — wzrosnie o 14%, czyli o 185 0sob;
e wiek 0-14 - spadnie 0 32%, czyli o 280 osoéb;

e wiek 15-64 — spadnie o 12%, czyli o 510 osob;

e wiek 65+ — wzrosnie o 19%, czyli o 214 osdb;

e wiek 80+ — wzrosnie o0 87%, czylio 173 osoby.

Systematycznie zbierane przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Cybince informacije
i dane pozwalajg na zaobserwowanie zmian ilosciowych, a takze pewnych tendenciji
w strukturze wsparcia oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz sytuacii
na lokalnym rynku pracy. W oparciu o analize tabel i wykresdw zamieszczonych
w czesci diagnostycznej Strategii mozna przyjgc, ze — niezaleznie od zmieniajgcych
sie uwarunkowan zewnetrznych, utrzymuje sie stata grupa beneficjentow systemu
wsparcia, wymagajgca statej interwencji socjalnej. Rozwdj gospodarczy oraz
podnoszenie sie jakosci zycia w Gminie nie zawsze sq zbiezne z tempem wtgczenia
0sob wykluczonych w zycie spoteczne.

Tabela 13. Prognoza ludnosci w Gminie Cybinka w okresie frwania Strategii

Wiek 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033
Ogoétem 6166 | 6113 | 6061 | 6008 | 5976 | 5931 | 5875 | 5808 | 5741 | 5666 | 5590
0-17 1052 | 1026 | 1000 976 949 923 885 864 835 809 774
18-59/64 3776 | 3714 | 3671 | 3613 | 3583 | 35565 | 3524 | 3455 | 3411 | 3337 | 3293
18-44 2281 | 2227 | 2161 | 2095 | 2046 | 1989 | 1949 | 1877 | 1808 | 1754 | 1698

45-59/64 1495 | 1487 | 1510 | 1518 | 1537 | 1566 | 1575 | 1578 | 1603 | 1583 | 1595
60+/65+ 1338 | 1373 | 1390 | 1419 | 1444 | 1453 | 1466 | 1489 | 1495| 1520 | 1523

0-14 867 831 800 767 761 739 723 689 668 626 587
15-64 4180 | 4111 | 4066 | 4003 | 3943 | 3922 | 3868 | 3818 | 3757 | 3717 | 3670
65+ 1119 | 1171 1195 | 1238 | 1272 | 1270 | 1284 | 1301 1316 | 1323 | 1333
80+ 199 204 210 233 242 260 278 303 339 357 372

Irodto: Prognoza ludnoéci dla gmin na lata 2023-2040.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html

Andalizujgc informacje zawarte w czesci prognostycznej Strategii mozemy przyjqc,
ze w perspektywie czasowej przyjmowanej Strategi:

wzrosnie udziat oséb starszych w ogodlnej liczbie mieszkancow Gminy Cybinka,
natomiast zmaleje udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym,

spadnie liczba dzieci w Gminie Cybinka, a wskaznik przyrostu naturalnego
utrzyma ujemng wartose,

nastgpi zagrozenie braku zastepowalnosci na rynku pracy,
do szkdt na terenie Gminy bedzie uczeszczac coraz mniej dzieci i mtodziezy,
odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym ulegnie niewielkiej zmianie,

osoby z niepetnosprawnosciami bedqg stanowity duzg grupe wymagajacg
wsparcia,

poza uzaleznieniem od alkoholu i narkotykdw pojawiac sie bedg nowe formy
uzaleznien,

w konteks$cie rozwoju rynku pracy kluczowq kwestig bedzie zwiekszenie
aktywnosci zawodowej, zwtaszcza 0séb z niepetnosprawnosciami, kobiet oraz
0so6b dtugotrwale bezrobotnych.



STRATEGIA




3.1. STRATEGIA

Celem Strategii jest redlizacja dziatan dtugofalowych i dtugoterminowych,
obejmujgcych inwestycje w kapitat ludzki, system edukaciji, aktywizacje lokalnych
spotecznosci, opieke nad osobami starszymi oraz poprawe ogdlnego poziomu zycia
i jego jakosci, co ma przektadac sie na promowanie wtgczenia spotecznego,
aktywizacje zawodowq, rozwdj ustug spotecznych oraz ksztattowanie lokalnego
rynku pracy.

Wsparcie kompleksowe dla oséb borykajgcych sie z problemami spotecznymi
powinno dodatkowo opierac¢ sie na dziataniach profilaktycznych, regularnym
monitorowaniu sytuacji spotecznej oraz szybkim reagowaniu na wykryte niedobory.
Doktadna diagnoza i analiza sytuaciji spotecznej w Gminie Cybinka pozwolity okresli¢
gtowne cele, a takze wyodrebnic cele strategiczne i operacyjne oraz sprecyzowac
kierunki dziatan.

Zaproponowany ponizej cel gléwny zaktada stworzenie wielowymiarowego
i zintfegrowanego systemu wsparcia, ktéry bedzie zachecat do wprowadzania
nowych inicjatyw wspierajgcych rozwdj pracy socjalnej w szerokim tego stowa
znaczeniu oraz aktywizacje lokalnego srodowiska.

Celem gléwnym w obszarze spotecznym Gminy Cybinka jest podnoszenie
standardu zycia mieszkancéw poprzez gwarantowanie bezpieczenstwa socjalnego,
integracje spotecznosci lokalnej, efektywne mobilizowanie oséb narazonych lub
dotknietych marginalizacjq oraz spotecznym wykluczeniem, wzmacnianie struktur
rodzinnych oraz przeciwdziatlanie wystepowaniv negatywnych zjawisk
dysfunkcyjnych.



3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE | KIERUNKI DZIALAN

Realizacja celu gtéwnego odbedrzie sie poprzez realizacje celéw strategicznych,
celdow operacyjnych oraz kierunkéw dziatan. Na podstawie analizy czesci
diagnostycznej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Cybinka
wyodrebniono frzy najwazniejsze cele strategiczne, ktdére zostaty opracowane
w odpowiedzi na gtdwne problemy mieszkancow Gminy Cybinka zidentyfikowane
w diagnozie dokumentu. Cele strategiczne sqg jednoczes$nie zgodne z celem
gtéownym. Celami strategicznymi sq:

e Cel strategiczny 1: Efektywny system wsparcia oséb starszych i osob
Z niepetnosprawnosciami

¢ Celstrategiczny 2: Minimalizacja dysfunkcji i wparcie rodzin
e Celstrategiczny 3: Aktywizacja spoteczna oraz zawodowa

Do kazdego celu strategicznego przyporzgdkowane zostaty cele operacyjne,
a do nich kierunki dziatan, ktére bedq realizowane przez OPS w Cybince, komorki
organizacyjne Urzedu Gminy, jednostki organizacyjne samorzgdu gminnego w tym:
szkoty, placowki oswiatowe, Klub Seniora, Gminng Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy Domowej. Ponadto powyzsze cele i kierunki dziatan realizowane bedqg
w partnerstwie z Powiatowym Urzedem Pracy, Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie, Komendg Powiatowq Policji, organizacjami pozarzgdowymi, Kosciotami,
zwigzkami wyznaniowymi, wolontariuszami, zespotem kuratorskiej opieki sgdowej
oraz jednostkami ochrony zdrowia.

Pierwszy cel strategiczny zaktada usprawnienie systemu wsparcia osdb starszych
i 0sOb z niepetnosprawnosciami, co stanowi jedno z najwiekszych wyzwan dla wtadz
krajowych, jednostek samorzgdu terytorialnego oraz organizacji pozarzgdowych
w obliczu negatywnych zmian demograficznych — senioralnego obcigzenia oraz
uiemnego przyrostu naturalnego. W ramach readlizacji pierwszego z celéw
strategicznych Gmina Cybinka dgzy do poprawy warunkdw zycia tej grupy
spotecznej poprzez zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych oraz intensyfikacje
dziatan aktywizujgcych spotecznie i zawodowo. Osiggniecie tego celu wymaga
zardbwno wsparcia ze strony jednostek samorzgdu terytorialnego i organizacii
pozarzgdowych, jak i ksztattowania wtasciwych postaw obywatelskich. Wsparcie
instytucjonalne bedzie sprzyjac rozwojowi infrastruktury i rozszerzeniu katalogu ustug.
Dodatkowo wzmocnienie dziatan opartych na zasobach spotecznosci lokalnej
przyczyni sie do budowania relacji spotecznych, witgczajgc te miedzypokoleniowe,
a takze do przeciwdziatania spotecznemu i zawodowemu wykluczeniu tej grupy
spotecznej.



Nalezy miec rowniez na uwadze fakt, ze wejscie w zycie Ustawy o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami naktada na Gmine Cybinka
dodatkowe zobowigzania wymagajgce eliminacji barier architektonicznych oraz
podniesienia poziomu dostepnosci cyfrowej i informacyjno — komunikacyjnej.

Dla pierwszego celu strategicznego wyrdzniono 3 cele operacyjne oraz szereg
kierunkdw dziatan wraz z oczekiwanymi rezultatami osiggniecia i wskaznikami
ewaluacii.

Cel operacyijny 1.1.
ROZWOJ USLUG SENIORALNYCH
CLEIECCICLRRRRE Promowanie | wspieranie istniejacych miejsc aktywnosci
seniorow.
CUTLEIECLICLRR A Rozwijanie | promowanie oferty kulturalnej i rozrywkowej
dla osob starszych.

SCLEIECHLICLRRIER Rozwijanie ustug opiekunczych dla senioréw w ich
Srodowisku zamieszkania, obejmujgcych m.in. pomoc

w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng oraz zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

SCELEIECICLRRIEER Ro2\woj fransportu celowego/zbiorowego dia 0séb
starszych — analiza rynku przewozowego pod kgtem
zasobow i mozliwosci Gminy.

SCUTLCIECICIRRION Reqlizacja programdw w zakresie profilaktyki i ochrony
zdrowia seniorow oraz zapewnienie im dostepu
do ustug zdrowotnych, diagnostycznych i rehabilitacii.

SCOLEIECHCICLRRRN poradnictwo psychologiczne, medyczne, prawne dia
rodzin sprawujgcych opieke nad osobami starszymi
i niesamodzielnymi (opiekundw faktycznych).

WSKAZNIKI EWALUACJI

e Liczba nowoutworzonych miejsc spotkan dla seniorow,

e Liczba oséb starszych i 0sdb z niepetnosprawnosciami uczestniczgcych
w wydarzeniach, spotkaniach w miejscach aktywnosci,

e Liczba oséb korzystajgcych z transportu celowego/zbiorowego,

e Liczba zrealizowanych dziatan profilaktycznych skierowanych do grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e Lliczba zreadlizowanych godzin wsparcia z zakresu poradnictwa

psychologicznego, medycznego, prawnego dla rodzin sprawujgcych
opieke nad osobami starszymi i niesamodzielnymi.



OCZEKIWANE REZULTATY

e Wzmocnienie wiezi spotecznych,

e Zminimalizowanie ryzyka zagrozenia wykluczeniem spotecznym osob
starszych,

e Likwidacja stereotypdw na temat aktywnosci spotecznej seniordw,

e Zmniejszenie skali zjawiska izolacji spotecznej,

e Poprawa jakosci zycia senioréw,

e /wiekszenie wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami, starszych
i niesamodzielnych.

Cel operacyjny 1.2.
WYSOKA JAKOSC WARUNKOW ZYCIA OSOB CHORYCH
| OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

CEOLEISECICLRIPARR 70newnienie kadry w zakresie ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych.

CUTLEIE IRV Pognoszenie wiedzy, kwalifikacji oraz umiejetnosci
komunikacyjnych oséb wspotpracujgcych z osobami
Z niepetnosprawnosciami.

Kierunek dziatan 1.2.3. Realizacja Programu Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej ,,Opieka wytchnieniowa” skierowanego

do opiekundw faktycznych osdb z
niepetnosprawnosciami oraz przystgpienie do Programu
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,,Asystent osobisty
osoby z niepetnosprawnosciq”, w zwigzku ze
zwiekszeniem zapotrzebowania spotecznego na tego
typu ustugi.

CULEIECHLICLRIP R Promowanie wirdd spotecznosci lokalnej, w tym oséb
starszych i niesamodzielnych aktywnych postaw, w tym
samopomocy (np. pomoc sqgsiedzkal).

SCLEIECHLICLRPEN Reqlizacja programdw i projektéw na rzecz osdb
starszych i niesamodzielnych.

LRV RN R o 7s7erzenie oferty dla 0sdb z niepetnosprawnoséciami
w tym: rozwdj ustug w Srodowiskowym Domu
Samopomocy, rozwoj asystentury osobistej oséb z
niepetnosprawnosciami.



CULEIECLICIRPRAN |nicjowanie kampanii na rzecz podnoszenia poziomu
wiedzy i spotecznej akceptacii oséb starszych
i Z niepetnosprawnosciq.

e Liczba oséb, ktdre skorzystaty z opieki wytchnieniowej,
e Liczba prowadzonych badan profilaktycznych i programdw zdrowotnych,
e Liczba programodw iprojektdéw narzecz oséb starszych i niesamodzielnych,

e Liczba oséb/rodzin korzystajgca ze wsparcia asystenta osoby
Z niepetnosprawnosciqg,

e Liczba oséb objetych ustugami opiekunhczymi,

e Liczba o0séb z niepetnosprawnosciami uczestniczgcych w aktywizacii
zawodowe,.

e /wiekszenie wsparcia dla oséb starszych i niesamodzielnych,

e Zwiekszenie wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,

e /mniegjszenie skali zjawiska izolacji spoteczne],

e Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb z niepetnosprawnosciami.

Cel operacyjny 2.3.
ZAPEWNIENIE DOSTEPNOSCI DLA OSOB ZE SZCZEGOLNYMI POTRZEBAMI

SCULCIECHICLRBER N | ikwidacja barier architektonicznych na terenie Gminy.

SCOLEEEEICNRER AR podnoszenie poziomu dostepnosci cyfrowej dia
mieszkancow ze szczegodlnymi potrzebami.

ELEIEECICLRBERERS \W orowadzenie narzedzi umozliwigjgeych placéwkom,
instytucjom swobodng obstuge 0séb ze szczegdinymi
potrzebami.

Kierunek dziatan 1.3.4. 0Nt Yels r4= ale akciji informacyjnych, spotkan,
warsztatow na temat funkcjonowania spotecznego
0sOb ze szczegdinymi potrzebami.

SCIILEISECICLRERIS D ostosowanie mieszkan bedgcych w zasobie gminy
do wymaganych standarddw, w tym dziatania majgce
na celu budowe mieszkan chronionych i
wspomaganych.

SCLEIECICLRBERIN Niwelowanie bariery dostepu do ustug w tym
rehabilitacji spotecznej osdb z niepetnosprawnosciami.



WSKAZNIKI EWALUACJI

e Liczba budynkdow uzytecznosci publicznej bez barier architektonicznych,

e Liczba oséb ze szczegdlnymi potrzebami korzystajgcych z nowych
funkcjonalnosci cyfrowych gminy,

e Liczba nowo zastosowanych rozwigzan cyfrowych,

e Lliczba przeprowadzonych spotkan informacyjnych dotyczgcych
dostepnosci dla mieszkancodw, np. w szkotach,

e Liczba udostepnionych materiatow informacyjnych,

e Liczba mieszkan socjalnych dostosowanych do oséb ze szczegdlnymi
potrzebami,

e Liczba oséb ze szczegdlnymi potrzelbami zamieszkujgca dostosowane
mieszkania.

OCZEKIWANE REZULTATY

e Zwiekszenie dostepnosci ustug dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami,
e Poprawa warunkdw zycia oséb ze szczegdlnymi potrzebami,

e Budowanie Swiadomosci spotecznej mieszkancoéw na temat osob ze
szczegolnymi potrzebami,

e Aktywizacja spoteczna i zawodowa osob ze szczegdlnymi potrzebami.

Drugi cel strategiczny zaktada intensyfikacje dziatah na rzecz wspierania rodziny.
Rodzina jest fundamentalng jednostke spoteczng zobowigzang do zaspokajania
potrzeb kazdego z jej cztonkdw. Odpowiednie funkcjonowanie jej cztonkdw zaczyna
sie od zapewnienia podstawowych poftrzeb fizjologicznych i biologicznych. Rodzina
ma rowniez kluczowy wptyw na ksztattowanie postaw, aspiracii i systemow wartosci.
Nieregularne lub nieprawidtowe wykonywanie rél spotecznych, w tym rodzicielskich,
moze prowadzic do jej dezintegracji, co z kolei moze przenie$¢ sie na dzieci,
identyfikujgce sie z negatywnymi wzorcami.

W rodzinach z problemami czesto obserwuje sie trudnosci w nauce u dzieci, ktopoty
wychowawcze, a nawet ich pogrgzanie sie w przestepczosc. Brak wystarczajgcej
infrastruktury wsparcia dla tych, ktdérzy sq zagrozeni marginalizacjg spoteczng
i zawodowq, moze prowadzi¢ do ich wykluczenia spotecznego. Niedostateczna
liczba organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na terenie Gminy dodatkowo
utrudnia prowadzenie skutecznej pomocy spotecznej, aktywizacja spotecznosci
lokalnej staje sie zatem kluczowym, cho¢ wymagajgcym wyzwaniem dla sektora
pomocy spotecznej.

Rodziny borykajgce sie z bezrobociem, tfrudnosciami opiekunczo — wychowawczymi,
niepetnosprawnosciq, czy tez dtugotrwatg chorobqg lub uzaleznieniami szczegdlnie
odczuwaqjg pogarszajgcg sie sytuacje i jakos¢ zycia. Niepokojgce jest rowniez



kumulowanie sie negatywnych zjawisk spotecznych, ktére mogqg prowadzi¢
do dezintegraciji spotecznej i zawodowej catych rodzin.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, ktére obejmuje wszelkie formy umysinego
dziatania lub zaniedbania, naruszajgce prawa i dobra osobiste cztonkdw rodziny,
i ktére charakteryzuje sie infencjonalnosciq, dysproporcjqg sit, tamaniem praw i dobr
osobistych oraz powodowaniem cierpienia i bolu. Przemoc moze przyjgc rézne formy
(fizycznqg, psychiczng, ekonomiczng, seksualnqg, i poprzez zaniedbanie), a skuteczne
przeciwdziatanie jej, ze wzgledu na ztozonosSC zjawiska, wymaga podejscia
interdyscyplinarnego , uwzgledniajgcego aspekty prawne, psychologiczne, moralne
i spoteczne.

Dla drugiego celu strategicznego wyrézniono 3 cele operacyjne oraz szereg
kierunkdw dziatan wraz z oczekiwanymi rezultatami osiggniecia i wskaznikami
ewaluaciji.

Cel operacyjny 2.1.
ROZWOJ SYSTEMU WSPARCIA RODZIN Z DYSFUNKCJAMI

S CHELPRRE \Wspotpraca asystenta rodziny z rodzinami
przezywajgcymi tfrudnosci w wypetnianiu funkciji
opiekunczo — wychowawczych oraz organizacja szkolen.

SCUL PRIV Dicgnozowanie | monitorowanie sytuacii rodzin w celu
zapobiegania ubodstwu (szczegdlnie tzw. ,,ubdstwu
dziedziczonemu”) i niezaradnosci, oraz kontynuacja
wsparcia rodzin w tfrudnej sytuacji materialnej,
wtgczajgc wsparcie materialno-finansowe dla oséb

i rodzin znajdujgcych sie w tfrudnych warunkach
zyciowych.

CEILEEEICLPRERS Reqlizacja swiadczen pomocy rodzinom dysfunkeyjnym,
w tym zadan z zakresu pieczy zastepczej.

CILEIEC PR« ontynuacja dziatan wspierajgeych rodziny
wielodzietne - katalog ulg, bonifikat w ramach Karty
Duzej Rodziny.

SCELEISEEICLPRRCS (o ordynacja wsparcia rodzin z tfrudno$ciami w petnieniu
roli opiekunczo — wychowawczej.

ELEIECEILPRRS Tyworzenie, udziat | promocja programéw wspierajgcych
rodzine (wyprawka dla malucha).



SCLESCLEICUPREAN Tworzenie warunkdw do rozwoju podstawowei

i specjalistycznej opieki zdrowotnej m.in. poprzez
udostepnianie pomieszczeh gminnych

na preferencyjnych warunkach podmiotom opieki
zdrowotnej, rozwoj ustug e-zdrowia i teleopieki.

WSKAZNIKI EWALUACJI

e Liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej,

e Liczba oséb i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba
udzielonych porad,

e Liczba rodzin objetych pomocg asystenta rodziny,

e Liczba beneficjentow systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem
z powodu bezrobocia, ubostwa,

e Lliczba dzieci objetych pomocq pieczy zastepcze,.

e Zmiana wzorcow funkcjonowania rodzin, mieszkancow,

e Skoordynowany, miedzyinstytucjonalny system wsparcia dla rodzin,
e Kompleksowe wsparcie dziatan asystenta rodziny,

e Efektywny system dziatan prewencyjnych i interwencyjnych na rzecz
rodziny,

e Poprawa sytuacji dzieci z rodzin z frudnosciami,

e Poprawa stanu zdrowia mieszkancow,

e Poprawa sytuacji rodzin w kryzysie.

Cel operacyjny 2.2.

ZMIEJSZENIE ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ

EILESEHEICLPPRRE Equkacja spoteczna na temat zjawiska przemocy
domowej oraz podnoszenie swiadomosci spoteczne;.

Kierunek dziatan 2.2.2. Diagnozowanie i nadzorowanie srodowisk zagrozonych
przemocg w rodzinie i wspotpraca instytucji pomocy
spoteczne] m.in. poprzez realizacje procedury
»Niebieskie] Karty™.

ELCIELILLPVERS §\viadczenie wsparcia dia oséb dotknietych przemocg
poprzez dostep do poradnictwa specjalistycznego,
terapii, wsparcia instytucjonalnego oraz zapewnienie
schronienia.



CULCILILPPERS pryeprowadzanie programdw edukacyjnych dia dzieci

i mtodziezy, majgcych na celu edukacje na temat praw
dziecka, umiejetnosci komunikacji, asertywnosci,
sposobdw rozwigzywania konfliktdéw bez uciekania sie
do przemocy oraz zachecanie do poszukiwania
pomocy w przypadku doswiadczania krzywdy.

L EICIPRERN Rozwijanie kompetencii | kwalifikacji zawodowych
pracownikdw zaangazowanych w pomoc rodzinom
oraz system pieczy zastepczej, a takze tych
pracujgcych z osobami dotknietymi przemocq oraz
sprawcami przemocy.

WSKAZNIKI EWALUACJI

e Liczba o0séb uczestniczgcych w dziataniach edukacyjnych na temat
przemocy domowej,

e Liczba przeprowadzonych procedur ,,Niebieskiej Karty”,
e Liczba oséb dotknietych przemocq,

e Liczba pracownikéw, ktérzy ukonczyli szkolenia zawodowe lub kursy
Zwigzane z obszarem przemocy domowe;.

OCZEKIWANE REZULTATY

e Skuteczne diagnozowanie i nadzorowanie Srodowisk dotknietych
przemocqg w rodzinie,

e Poprawa sytuacji oséb doswiadczajgcych przemocy,

e Zwiekszenie Swiadomoscii umiejetnosci dziecii mtodziezy w zakresie praw
dziecka, komunikaciji, asertywnosci i rozwigzywania konfliktow,

e /wiekszenie wiedzy spotecznosci na temat przemocy domowe;.

Cel operacyjny 2.3.
PRZECIWDZIALANIE SKUTKOM UZALEZNIEN

Kierunek dziatar 2.3.1. Realizacja dziatan profilaktycznych ukierunkowanych
na ograniczenie wystepowania uzaleznien od alkoholu
i narkotykdw oraz minimalizacje negatywnego wptywu
tych problemow na funkcjonowanie rodzin.

LR EICLPEREN Rozwo) kompetencii | kwalifikacji zawodowych
pracownikow wspierajgcych osoby zmagajgce sie

z uzaleznieniami w celu zapewnienia skuteczniejszego
wsparcia.



CILEIELICLPEERS §\viadczenie kompleksowej pomocy terapeutyczne,
prawnej i zdrowotnej rodzinom dotknietym problemem
uzaleznien oraz zapewnienie ochrony przed przemocg.

EILE S EICLPEEEN Fqukacja rodzicdw w zakresie rozpoznawania zagrozen
i symptomow uzaleznien u dzieci i mtodziezy w celu
wczesnego interweniowania i zapobiegania
problemom.

EILESEHEICLPERES Promowanie abstynencji oraz zdrowego stylu zycia
wolnego od substanciji psychoaktywnych, zwtaszcza
wérdd dzieci | mtodziezy.

SCLEILICLPERE Tworzenie grup wsparcia dia czionkdw rodzin
znajdujgcych sie w kryzysie emocjonalnym.
WSKAZNIKI EWALUACJI

e Liczba incydentow zwigzanych z naduzywaniem alkoholu i narkotykow,

e Liczba oséb, ktére skorzystaty z programow wsparcia i programow
psychoterapii, dla oséb uzaleznionych i wspdtuzaleznionych,

e Lliczba i rodzaj zakupionych programéw wsparcia i programow
psychoterapii dla oséb uzaleznionych i wspdtuzaleznionych,

e Liczba utworzonych grup wsparcia dla cztonkéw rodzin znajdujgcych sie
W Kryzysie emocjonalnym,

e Liczba wnioskdw o leczenie odwykowe.

OCZEKIWANE REZULTATY

e Wizrost Swiadomosci spotecznej na temat skutkdw uzaleznien,
e /mnigjszenie zjawiska przemocy domowej,

e /mniejszenie liczby osob uzaleznionych,

e Zwiekszenie dostepu do ustug terapeutycznych,

e Wzrost efektywnosci dziatan prewencyjnych,

e /mniejszenie zjawiska patologizacji spoteczenstwa.

Trzeci cel strategiczny skupia sie na aktywizacji mieszkancoéw, w tym zawodowej oraz
szeroko rozumianej integracji, a waznym elementem tego celu jest, aby Gmina
Cybinka byta dobrym miejscem do zycia i pracy.

W kontekscie spotecznym bezrobocie oznacza stan, w ktérym osoby zdolne
do pracy nie sqg zatrudnione i wyrazajg gotowos¢ do podijecia zatrudnienia. Skutki
tego stanu dla osdéb bezrobotnych i ich rodzin sg wieloptaszczyznowe. Przede
wszystkim przejawiajg sie one w obnizeniu samooceny, uczuciu bezradnosci
i beznadziejnosci oraz niepewnosci dotyczqcejich spotecznego statusu. Bezrobocie



prowadzi rowniez do pogorszenia standardu zycia, zwiekszenia ryzyka ubdstwa oraz
izolacji spotecznej, skutkujgce czesto ograniczeniem aktywnego uczestnictwa
w zyciu kulturalnym i spotecznym oraz stygmatyzacjqg. Osoby bezrobotne czesto
borykajqg sie robwniez z tfrudnosSciami w zagospodarowaniu swojego czasu wolnego.
L kolei spoteczne konsekwencje bezrobocia obejmujg m.in. obcigzenie dla
spoteczenstwa poprzez koszty zwigzane z udzielaniem Swiadczenh dla oséb
bezrobotnych. Dlatego tak waznym jest, by podejmowac dziatania majgce na celu
zmniejszenie negatywnych skutkdw tego zjawiska.

Dziatania zawarte w celu strategicznym Il majg prowadzi¢ réwniez do ksztattowania
pozgdanych postaw i zachowan miedzyludzkich i tozsamosci lokalnej. Kapitat
spoteczny to przede wszystkim wiezi miedzyludzkie, w tym miedzypokoleniowa
infegracja, stopien zaufania miedzy nimi, a takze umiejetnosc i chec wspodtdziatania.
Opisywanie aspekty bezposrednio wptywajg na ograniczenie wykluczenia
spotecznego osdb w kazdym wieku.

Wszystkie dziatania przewidziane w dokumencie nie zostang wykonane bez wsparcia
kadry pracujgcej w obszarze pomocy spotecznej. Oprécz wzmachniania kompetencii
pracownikdw przewiduje sie takze rozwoj infrastruktury spotecznej.

Cel operacyijny 3.1.
DZIALANIA PRZECIWDZIALAJACE SKUTKOM BEZROBOCIA

Kierunek dziatan 3.1.1. Nawigzanie wspotpracy z Powiatowym Urzedem
Pracy w celu zatrudnienia beneficjentow w ramach
robo6t publicznych oraz prac spotecznie uzytecznych
oraz kierowanie bezrobotnych na dedykowane
szkolenia organizowane przez PUP w celu poszerzenia
ich wiedzy i umiejetnosci zawodowych.

Kierunek dziatan 3.1.2. Aktywne wspieranie inicjatyw ekonomii spoteczne;j,
w tym promowanie przedsiebiorczosci oraz integracje
0s0b bezrobotnych na lokalnym rynku pracy.

Kierunek dziatar 3.1.3. Realizacja kompleksowej pracy socjalnej z osobami
bezrobotnymi, oparta na indywidualnych
kontraktach socjalnych, majgca na celu wsparcie
reintegracji spoteczno — zawodowej oraz
podniesienie samodzielnosci.

Kierunek dziatar 3.1.4. Organizacja warsztatéw motywacyjnych, szkolen
z komunikacji i rozwoju osobistego dla oséb
poszukujgcych pracy, majgcych na celu
podniesienie motywacji oraz rozwdj kompetencji
zawodowych.



Kierunek dziatan 3.1.5. Aktywne partnerstwo z organizacjami pozarzgdowymi
w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom
bezrobocia poprzez programy edukacyjne,
zawodowe i spoteczne, zmierzajgce do wyrdwnania
szans na rynku pracy.

Kierunek dziatan 3.1.6. Diagnozowanie sytuacii rodzin dotknietych
dtugotrwatym bezrobociem w celu identyfikacii
potrzeb i skutecznej interwencji wsparcia.

Kierunek dziatar 3.1.7. Zwiekszenie dostepnosci miejsc opieki dla dzieci
do 3. roku zycia, aby wspierac rodzicow w aktywnym
uczestnictwie na rynku pracy.

Kierunek dziatan 3.1.8 Rozwiniecie oferty mieszkalnictwa komunalnego

i socjalnego na terenie Gminy, aby zapewnic stabilne
warunki mieszkaniowe dla oséb dotknietych m.in.
problemem bezrobocia.

Kierunek dziatar 3.1.9 Organizacja szkoleh dla 0séb rozpoczynajacych
dziatalnos¢ gospodarczg, rolnikdw i kursow
doszkalajgcych lub zmieniajgcych kwalifikacje

WSKAZNIKI EWALUACJI

e Lliczba o0séb zatrudnionych w ramach robdt publicznych, prac
interwencyjnych, prac spotecznie — uzytecznych, stazy, praktyk,

e Lliczba przeprowadzonych wspdtprac i spotkan  z  organizacjami
pozarzgdowymi w zakresie przeciwdziatania negatywnym  skutkom
bezrobociu,

e Liczba zdiagnozowanych rodzin z problemem dtugotrwatego bezrobocia,
e Liczba mieszkan komunalnych oraz socjalnych na terenie Gminy,
e Liczba miejsc w placowkach sprawujgcych opieke nad dziecmi do lat 3.

OCZEKIWANE REZULTATY

e Aktywne podmioty ekonomii spotecznej, aktywnie dziatajgce na terenie
Gminy, wspierane i promowane przez lokalne wtadze,

e Efektywne dziatania podejmowane na rzecz ograniczenia bezrobocia
na terenie Gminy, co przektada sie na niski wskaznik bezrobocia,

e Mieszkancy korzystajgcy ze wsparcia w powrocie do aktywnosci zawodowe;j
oraz uzyskiwania zatrudnienia, dzieki skutecznym programom reintegracji
zawodowe;j,



e Redukcja liczby rodzin dotknietych dtugotrwatym bezrobociem, osiggana
poprzez efektywne interwencje i wsparcie Swiadczone przez instytucje
spoteczne,

e Zwiekszenie dostepnosci opieki nad dzie¢mi do lat 3, co umozliwia wzrost
aktywnosci zawodowej oséb, ktére dotychczas byty wytgczone z rynku
pracy z powodu koniecznosci opieki nad potomstwem.

Cel operacyjny 3.2.

Aktywizacja i integracja mieszkancow

Kierunek dziatan 3.2.1. Poprawa stanu istniejgcej oraz budowa nowe;
infrastruktury kulturalnej, sportowej, rekreacyjnej
i wypoczynkowe;.

Kierunek dziatan 3.2.2. Rozwdj oferty kulturalnej i sportowej skierowanej

do wszystkich grup wiekowych i dostosowanej

do potrzeb zaréwno dzieci i mtodziezy, oséb
dorostych jak i seniorow poprzez organizacje imprez,
warsztatow oraz zajec.

Kierunek dziatan 3.2.3. Pobudzenie aktywnosci spotecznej oraz rozwdj
dziatalnosci organizacji pozarzgdowych, m.in.
poprzez zlecanie czesci zadan wtasnych Gminy
stowarzyszeniom w formie konkursu ofert, co wptynie
na wzrost konkurencji i zwiekszenie kreatywnosci.

Kierunek dziatar 3.2.4. Zwiekszenie dostepu do zajeé sportowych

i dywersyfikacja dyscyplin, m.in. we wspotpracy

Z organizacjami pozarzgdowymi.

Kierunek dziatan 3.2.5. Stworzenie miejsc do spedzania czasu wolnego dla

wszystkich grup wiekowych mieszkancow oraz ich
promocja.

WSKAZNIKI EWALUACJI

e Liczba oferowanych zajec¢ przez instytucje kulturalne na ternie Gminy,
e Liczba uczestnikdw zajec organizowanych przez jednostki kultury,

e Liczba wydarzen organizowanych na fterenie Gminy,

e Lliczba funkcjonujgcych organizacii pozarzgdowych na terenie Gminy,
e Liczba zajec sportowych dostepnych na terenie Gminy.



OCZEKIWANE REZULTATY

e Wzrost zainteresowania mieszkancow odbywajgcymi sie na terenie Gminy
wydarzeniami w oparciu o rozwinietq infrastrukture i szerokg oferte,

e 7wiekszenie integraciji spotecznosci lokalnegj,

e Zwiekszenie stopnia zaangazowania mieszkahcow w zycie i rozwdj Gminy,

o Zwiekszenie stopnia Swiadomosci mieszkancdw w zakresie dbatosci
o zdrowie fizyczne oraz walka z chorobami cywilizacyjnymi (np. cukrzyca,
otytosc).

Cel operacyjny 3.3.
WYKWALIFIKOWANA KADRA | ROZWINIETA INFRASTRUKTURA POMOCY SPOLECIZNEJ

Kierunek dziatan 3.3.1. Podniesienie poziomu kompetenciji oraz kwalifikacji
kadr pomocy spotecznej oraz instytucji spotecznych.

Kierunek dziatan 3.3.2. Modernizacja i remont obiektow uzytecznosci
publicznej zwiekszajgcych ich funkcjonalnos¢ oraz
doposazenie w sprzet i urzgdzenia.

Kierunek dziatan 3.3.3. Dazenie do scentralizowania ustug pomocy
spotecznej w jednym budynku na terenie Gminy.

Kierunek dziatan 3.3.4. Organizacja zajeé z zakresu przeciwdziatania
wypaleniu zawodowemu oraz wzmachnianie
kompetencji miekkich kadry z zakresu asertywnosci,
komunikacji, odpornosci na stres.

Kierunek dziatan 3.3.5. Wspétpraca migdzy instytucjami (m.in. OPS, PCPR,
PUP, stowarzyszenia) w celu kompleksowego
wsparcia rodziny.

Kierunek dziatan 3.3.6. Zapewnienie osobom ze szczegdlnymi potrzebami
mozliwosci komunikacji z instytucjami publicznymi za
pomocq roznych srodkdw wspierajgcych
komunikowanie sie.

Kierunek dziatan 3.3.7. Elektronizacja i cyfryzacja ustug $wiadczonych przez
OPS.



WSKAZNIKI EWALUACJI

e Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb osdéb z niepetnosprawnosciami,
e Liczba przeprowadzonych warsztatow i superwizji dla kadry,

e Liczba przeprowadzonych zaje¢ z zakresu przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu,

e Liczba zakupionego sprzetu elektronicznego,
e Liczba wdrozonych ustug elektronicznych.

OCZEKIWANE REZULTATY

e Zwiekszenie dostepnosci obiektéw i budynkdw gminnych oraz ustug
gminnych dla oséb ze szczegdinymi potrzebami,

e Zwiekszenie samodzielnosci oséb ze szczegdlnymi potrzebami,
e Zapewnienie swobodnego dostepu do dobr i ustug,

e Poszerzanie kompetencji kadry z obszaru pomocy spotecznej w zakresie
nowych metod pracy z rodzinami i osobami z trudnosciami,

e /mniejszenie skali zjawiska wypalenia zawodowego wsrdd kadry,

e /mnigjszenie poziomu stresu wsrdd pracownikdw z obszaru pomocy
spotecznej,

e Usprawnienie funkcjonowania gminnych jednostek administracyjnych,
e Ograniczenie czasu oczekiwania na zatatwienie sprawy w OPS,
e  Wzrost poziomu dostepnosci do ustug administracyjnych.



3.3. INANSOWANIE | REALIZACJA STRATEGII

Konkretny czas realizacji danego celu bedzie uzalezniony od:

» mozliwosci pozyskania finansowania danego celu, w tym w szczegdlnosci
ze zrodet zewnetrznych,

e stopnia zaangazowania witadz samorzgdowych, instytucji publicznych,
organizacji pozarzgdowych, przedsiebiorcow i mieszkancéw miasta na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych.

Przewiduje sie nastepujgce zroédta finansowania celdw zawartych w Strategii:

srodki wtasne,

srodki z budzetu centfralnego,

srodki organizacii, ktére bedqg wspdlnie z OPS realizowac projekty (np. NGO),

srodki funduszy krajowych,

srodki strukturalne Unii Europejskie;.

Ponizsza tabela prezentuje planowane $rodki finansowe, ktéore zostang
zaangazowane do redlizacji kierunkéw dziatan zawartych w niniejszej Strategii.
Przedstawione $rodki finansowe obejmujg wydatki w ramach pomocy spotecznej
i innych obszarach polityki spotecznej w budzecie Gminy (zadania wtasne i zadania
zlecone). Projekcja wydatkéw w przysztych latach obliczona zostata w oparciu
o Srednig Srodkdw przeznaczonych na readlizacje zadan statutowych Osrodka
Pomocy Spotecznejw Cybince z ostatnich pieciu lat, przy uwzglednieniu corocznego
wzrostu wydatkow o 5%. Nalezy mie¢ na uwadze, ze kwoty te mogg ulec znacznym
zmianom na przestrzeni lat ze wzgledu na makrootoczenie Gminy, na ktére wtadze
nie majg wptywu m.in. zmiany klimatyczne, transformacja energetyczna, epidemie
czy konflikty zbrojne. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze ok. 80% wszystkich srodkow,
to srodki zewnetrzne.

Tabela 14. Ramy finansowe Strategii
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OPS w Cybince.



Osrodek Pomocy Spotecznej w Cybince bedzie na biezgco analizowac sposoby
pozyskania finansowania zewnetrznego dodatkowych projektow i inicjatyw.
Mozliwos¢ zewnetrznego wsparcia finansowego rozwoju miasta bedzie zalezec
w szczegolnosci od wielkosSci Ssrodkéw przeznaczonych przez Unie Europejskg
na wsparcie rozwoju spotecznego w Polsce i zasady podziatu srodkdw unijnych
pomiedzy poszczegdlne wojewddztwa.

4.1. MONITORING | EWALUACJA STRATEGII

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest dokumentem okreslajgcym
cele i dziatania do roku 2033 w zakresie problematyki spotecznej, wymagajgcym
okresowej aktualizacji do zmian zachodzgcych w otoczeniu, jak i w samym
spoteczenstwie. Inicjujgc dziatania majgce na celu osiggniecie wytyczonych
w strategii celow nalezy systematycznie gromadzc informacje o efektach ich
realizacji i skutecznosci zastosowanych instrumentéw. Organem koordynujgcym
wdrazanie Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych bedzie Osrodek
Pomocy Spotecznejw Cybince zgodnie z art. 110 pkt. 4 ustawy o pomocy spoteczne.

Monitoring realizacji strategii umozliwia:

e oObserwacje stanu zaawansowania readlizacji poszczegdlinych dziatan,
umozliwiajgcq aktualng identyfikacje problemdw w ich realizacii;

e oOcene zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje;

e weryfikacje zgodnosci zatozonych celow i efektywnosci wykorzystania
przeznaczonych na ich realizacje srodkow;

e kontrole postepu prac zwigzanych z readlizacjg poszczegdlnych celdw
operacyjnych.

Gtownymi obszarami monitorowania i ewaluacji strategii sg wyznaczone dziatania.
Dokument wyznaczyt gtdwne kierunki w jakich nalezy podgzac¢, by osiggngc
zamierzone cele, jednak nie wszystkie zdarzenia da sie przewidzie¢, dlatego tak
istotny jest monitoring Strategii.

W szczegdolnosci w obecnej sytuacji kryzysu zwigzanego z pandemiq, inflacjg
oraz konfliktami zbrojnymi, staty nadzér i kontrola stajg sie jednym z gtdwnych
elementow prawidtowej realizacji zatozonych celdéw. Monitorowanie odbywac sie
bedzie z wykorzystaniem wskaznikéw realizacji okreslonych w Strategii dla kazdego
z celow operacyjnych.

System monitorowania petni funkcje kontrolne oraz weryfikujgce skutecznos$c
wdrazanych przedsiewziec. Efekty Strategii bedg monitorowane i opisywane
w corocznym Raporcie o stanie gminy, ktory jest obowigzkowym dokumentem
zgodnie z art. 28 aa ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Zgodnie z powyzszg



ustawg ,Raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci burmistrza w  roku
poprzednim, w szczegolnosci realizacjg polityk, programow, strategii, uchwat rady
gminy i budzetu obywatelskiego”. Jednoczesnie monitorowanie strategii umozliwi
takze rzetelne informowanie podmiotdw zewnetrznych o uzyskanych wynikach,
zrealizowanych dziataniach, osiggnietych celach i planowanych strategicznych
inwestycjach czy projektach.

System ewaluacji polega na ocenie i interpretacji zgromadzonych danych,
dotyczqcych realizacji strategii w odniesieniu do jasno sformutowanych kryteriow
jokosci oraz efektow wdrazania poszczegdlnych dziatan. Ponadto ewaluacja
pozwala wyjasni¢, dlaczego wartosci wskaznikdw nie zostaty zrealizowane i jakie
sg przyczyny wystgpienia problemow oraz jak je rozwigzac. Wskazniki realizacji
dziatan, czyli policzalne zmienne podlegajgce obserwaciii ocenie, zostaty wskazane
przy poszczegdlnych celach operacyjnych. Zostaty one okresSlone w oparciu
o przewidywane efekty dziatan. W ramach koncowej ewaluaciji Strategii zostanie
przygotowany raport zawierajgcy dane liczbowe, ukazujgcy stopien osiggniecia
zatozonych celdéw oraz informacje, czy szacunkowe ramy finansowe na readlizacje
dziatan okazaty sie wystarczajgce. Ewaluacja Strategii w efekcie koncowym pozwoli
odpowiedzie¢ na pytanie czy zatozone kierunki dziatan zostaty odpowiednio
zaplanowane.
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