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Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Beata Chrusciel
dnia 30 kwietnia 2024 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa

£ w Zielonej Gorze
65-261 Zielona Géra, ul. Chmielna 13; tel. 68 329 19 00; fax: 68 329 19 03

www.zielonagora.rio.gov.pl  e-mail: zielonagora@rio.gov.pl

Zielona Godra, 30 kwietnia 2024 r.
RIO.11.K.0010.292.2024

Pan

Marek Kotodziejczyk
Burmistrz

Miasta i Gminy Cybinka

W zataczeniu przesylam Uchwate Nr 292/2024 Sktadu Orzekajacego Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 30 kwietnia 2024 roku w sprawie wydania
opinii o mozliwosci sptaty kredytu diugoterminowego w wysokosci 5 135 771,66 zt przez
Gmine Cybinka.

Joanna Chrusciel
Zastepca Prezesa lzby

Id: 33CC4197-A3DE-4D19-B0C4-32C04E0AD6DD






Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Julita Popiel
dnia 30 kwietnia 2024 r.

Uchwata Nr 292/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze
Z dnia 30 kwietnia 2024 r.

W sprawie wydania opinii o0 mozliwosci sptaty kredytu diugoterminowego w wysokosci
6 135 771,66 zt przez Gmine Cybinka

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz.
1270 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Cybinki w sprawie wydania opinii
o0 mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 5 135771,66 zi, Skiad
Orzekajgcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

Iwona Popiel - Przewodniczaca
Joanna Chrusciel - Cztonek
Adriana Kamedulska - Cztonek

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sptaty przez Gming Cybinka kredytu dtugoterminowego
w wysokosci 5135771,66 zt (stownie: pig¢ miliondw sto trzydziesci pigé tysiecy
siedemset siedemdziesiat jeden zlotych szescdziesiat sze$é groszy) przeznaczonego
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w wysokosci 3 849 481,50 zt
oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papieréw
warto$ciowych, kredytéw i pozyczek w wysokosci 1 286 290,16 zi.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 15.04.2024 r. Burmistrz Cybinki wystapit do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze o wydanie opinii w sprawie mozliwosci splaty kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 513577166 zi. Kredyt dhugoterminowy zostanie
przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w celu realizacji
zadan inwestycyjnych zapisanych w budzecie na 2024 rok w wysokos$ci 3 849 481,50 zt oraz
na sptatg wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek w wysokosci 1 286 290,16 zt.

Podstawe wystapienia z ww. wnioskiem stanowi uchwata Nr LXIX/349/2024 Rady
Miejskiej w Cybince z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie zaciggniecia kredytu
diugoterminowego, ktérego celem jest sfinansowanie planowanego deficytu w wysokos$ci
3849 481,50 zt oraz sptata wczeéniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu emisji papierow
wartosciowych, kredytéw i pozyczek w wysokosci 1 286 290,16 zt. Zgodnie z wymieniona
wyzej uchwatg oraz przediozonym wnioskiem wraz z zatgczonym do niego harmonogramem
sptaty przychodow zwrotnych sptata kredytu nastapi z dochodéw wtasnych Gminy w ratach
miesigcznych w latach 2025-2040, natomiast odsetki bedg sptacane w latach 2024—2040.

Wyzej wymienione zobowigzanie diugoterminowe zostalo  zaplanowane
w przychodach budzetu Gminy Cybinka i miesci sie w limitach dotyczgcych zaciagania
zobowigzan diugoterminowych, na cele okredlone w art. 89 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych - okre$ionych w uchwale budzetowej Gminy Cybinka na rok 2024.

Budzet Gminy Cybinka na rok 2024 zostat uchwalony uchwatg Nr LXVI1/334/2023
Rady Miejskiej w Cybince z dnia 20 grudnia 2023 r. Po dokonanych zmianach uchwaty
budzetowej (ostania zmiana: Zarzadzenie Burmistrza Cybinki Nr 52/2024 z dnia 17 kwietnia
2024 r.) wynika, ze:

» dochody budzetowe planowane sa w wysokosci 61 537 635,46 zt, w tym dochody
biezace w kwocie 37 160 912,40 zt



wydatki budzetowe planowane sg w wysokosci 66 361 201,96 zt, w tym wydatki

biezgce w kwocie 36 751 273,40 zt.

taczne przychody budzetu w kwocie 6 109 856,66 zt, w tym z tytulu zaciagnietych
kredytéw i pozyczek w wysokoéci 5 135 771,66 zi;
taczne rozchody budzetu 1 286 290,16 zt.

planowany deficyt budzetu wynosi 4 823 566,50 zt i zostanie sfinansowany
przychodami pochodzgcymi z kredytu dlugoterminowego w wysokosci 3 849 481,50
zt, z wolnych Srodkéw, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 824 085,00 zt oraz przychodami ze spfaty udzielonych
pozyczek w latach ubiegtych w wysokosci 150 000,00 zt

Sytuacja w zakresie realizacji

budzetu

Gminy Cybinka na

podstawie

sprawozdawczos$ci budzetowej i sprawozdawczos$ci w sprawie operacji finansowych wg
stanu na koniec | kwartatu 2024 r. przedstawia sie nastepujgco:

%

Symbole Wyszczegdlnienie Plan po z_mia_r-lach Wykonanie Wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogétem, w tym: 61483 896,46 12 183 848,33 19,8%
1.1. dochody biezace 37107 173,40 11077 087,15 29,9%
1.2 dochody majatkowe 24376 723,06 1106 761,18 4,5%
1.2a w tym: ze sprzedazy majgtku 3010 000,00 394 727,99 13,1%
dochod.y z tytutu $rodkéw unijnych i 3355 956,00 707 509,00 211%
1.3. zagranicznych, w tym:
finansowanie programow i projektow ze 3313 544,00 707509,00 |  21,4%
1.3a $rodkéw unijnych
wsPo’rfm?nsow_'gme programoéw i projektow 42 412,00 0,00 0,0%
1.3.b ze $§rodkéw unijnych
2 Wydatki ogélem, w tym: 66 307 462,96 12 054 940,65 18,2%
2.1 wydatki biezace, w tym: 36 697 534,40 9 800 746,85 26,7%
wyfiatkl na wynagrodzenia i sktadki od nich 18 414 355,64 5 193 893,80 28.2%
2.1la naliczane
2.1b dotacje na zadania biezace 1898 836,81 577 942,89 30,4%
2.1.c wydatki na obstuge dtugu JST — 700 000,00 | 197 488,08 28,2%
wyptaty z tytulu gwarancji i poreczen 0.00 0.00
2.1d udzielonych przez |ST ! ’
2.2. wydatki majatkowe, w tym: 29 609 928,56 2254 193,80 7,6%
2.2a wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 28 565 928,56 1554 193,80 54%
zakup i objecie akcji i udziatéw oraz
whniesienie wktadéw do spétek prawa 1044 000,00 700 000,00 67,0%
2.2b handlowego
wy.c.lath na programy z udziatem Srodkéw 3886 441,00 0,00 0,0%
2.3. unijnych i zagranicznych, w tym:
ﬁnanss)wanlf programoéw i projektéw ze 2982 029,00 0,00 0,0%
232 $rodkow unijnych
wsl'nolﬁn?nsowgme programow i projektow 904 412,00 0,00 0,0%
2.3b ze $rodkéw unijnych
WF WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -4 823 566,50 128 907,68
WED Deficyt -4 823 566,50
WFN | Nadwyzka 128 907,68
3 Przychody ogélem, w tym: 6 109 856,66 1325 916,65 2L,7%
kredyt’y i pozyczki, emisja papieréw 5 135 771,66 0,00 0,0%
3.1 warto$ciowych, w tym:
3.1.1. ze sprzedazy papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
3.2 splata pozyczek udzielonych 150 000,00 0,00 0,0%
nadwyzka z lat ubieglych pomniejszona o
. p Co 0,00 0,00
3.3. niewykorzystane Srodki pieni¢zne
niewykorzystane $rodki pieniezne, o 0.00 0.00
3.4. ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp ’ ’
3.5. prywatyzacja majgtku JST 0,00 0,00
wolne érodki, o ktérych mowa w art. 217 o
36, ust. 2 pkt 6 ufp 824 085,00 1325916,65 160,9%




stan niesptaconych na koniec okresu
sprawozdawczego zobowiazan 0,00 0.00
przeznaczonych na cel, o ktérym mowa w ’ ’

3.7.  |art.89ust. 1 pktlufp

4 Rozchody ogétem, w tym: 1286 290,16 322 487,79 25,1%
splaty kredytow i pozyczek, wykup 1286 290,16 32248779 |  251%

4.1. papieréw warto$ciowych, w tym:

4.1.1. wykup papierow wartosciowych 0,00 0,00

4.2. udzielone pozyczki 0,00 0,00 | ]

4.3. inne cele, w tym: 0,00 0,00
Finansowanie planowanego deficytu, z 4823 566,50 S

5 tego: a I S =l —

5.1. sprzedaz papieréw warto$ciowych 0,00 = =l

5.2. kredyty i pozyczki 3 849 481,50 e

5.3. prywatyzacja majatku jst - 0,00 B "

5.4. nadwyzka z lat ubieglych 0,00 |

5.5. wolne §rodki 824 085,00 e
ni(?wykorzystane $rodki pienieZne, o 0,00 H“‘;»—:;"//

5.6. ktérych mowa w art. 2.17 ust. 2 pkt 8ufp o {-" ‘“‘H
spi.aty udzielonych pozyczek w latach 150 000,00 o

5.7. ubiegtych ; ~.
érgdki z lokat dokonanych w latach 0,00 ' “‘“_«'}_{-” |

5.8. ubiegltvch ] — —~
Przychody i rozchody na realizacja programéw i projektéw realizowanych z udziatem srodkéw,

6 0 ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ufp |
Przychody z tytutu kredytéw, pozyczek, \\ /
emisji papieréw wartosciowych na R /
realizacje programéw i projektéw z 0,00 0,00 \)KZ\
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 5 - \

6.1. ust.1 pkt.2 ufp, : B A
Rozchody z tytutu sptaty kredytéw, 9 ,-/
pozyczek, emisji papieréw wartosciowych N
i - s s N
narealizacje programoéw i projektéw z 0,00 0,00 A\ |
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 N
[6.2. ust.1 pkt.2 ufp, |_/_ \_\
Zobowigzania wedtug tytutéw dhuznych, "““H=_.}<:i~“’f 11229 257,00 \/&x/ }
Z w tym: ’_’”’f — —~ ~
Kredyty krétkoterminowe ey 0,00 ——
Zobowiazania wymagalne e ey ; 0,00 | :,}{:;
Nalezno$ci oraz wybrane aktywa T e e
N finansowe, w tym: -f}\xa 1149242114 T %‘m
| Wymagalne — 3821153,10 | ——=—
Wynik operacyjny brutto = dochody fig— Y
| biesaice - wydatic biezage 409 639,00 127634030 | <
Dochody biezace - wydatki biezace + TR g
nadwyzka z lat ubieglych + wolne $rodki 1233 724,00 ‘ 2 602 256,95 >
-(art. 242 ust. 2 ufp) |
I | Kwota diugu: N }_\__ N i _ _ — ]
[ Lla taczna kwota dtugu na koniec okresu __________Z::=—-—~———‘:__:_—:[ 11229 257,00 D*-'—f:_x

(ostatnia zmiana:

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Cybinka na lata 2024-2040,

Uchwata Rady Miejskigj

28 lutego 2024 r.), Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze:
» wymogi dotyczace nadwyzki operacyjnej w czesci biezacej budzetu wynikajgce
z art. 242 ustawy o finansach publicznych zachowane zostaty w catym okresie

prognozowanej sptaty dlugu Gminy;

w Cybince Nr

LXIX/351/2024 z dnia

o przychody z tytutu wnioskowanego kredytu dtugoterminowego uwzglednione zostaty
w prognozie kwoty dlugu zawartej w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy

Cybinka na lata 2024- 2040;



oprocz zaplanowanych w uchwale budzetowej na rok 2024 przychodéw z tytutu
kredytow, pozyczek oraz papieréw wartosciowych, Gmina w calym okresie objetym
Prognoza dtugu nie planuje zacigga¢ innych przychodéw zwrotnych;

tylko w roku 2024 Gmina planuje budzet deficytowy, a w pozostatych latach objetych
prognoza planuje sie budzety nadwyzkowe, w ktérych nadwyzki budzetowe zostang
przeznaczone na splaty kredytéw i pozyczek;

taczna kwota dtugu Gminy na koniec 2024 r. wyniesie 15 401 226,29 zt, co stanowi
46,91% w stosunku do dochodéw ogdtem pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i Srodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody tytutéw
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych,
nieprzeznaczonych na sfinansowanie deficytu budzetowego;

prognoza kwoty dlugu sporzadzona zostata na okres, na ktéry zaciggnieto
zobowigzania zwrotne; w roku 2040 planowana jest catkowita sptata zaduzenia
Gminy;

we wszystkich latach objetych Wieloletnia Prognoza Finansowg Gminy Cybinka,
przyjetej na lata 2024-2040, relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach
publicznych zostata zachowana. Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych ustaw, Burmistrz
Cybinki Zarzgdzeniem Nr 123/2021 z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie wyboru
dtugosci okresu wyliczenia relacji okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych wybrat, dla lat 2022-2025, 7-letni okres $redniej arytmetycznej
stosowany do wyliczenia ww. relacji.

Ksztattowanie sie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,

w latach na ktére przyjeta zostata Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Cybinka
przedstawia ponizsza tabela:

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty zobowigzan
LATA Wskaznik [R+O}/[Db] (prawa strona wzoru) o )
?ijg}:e (le:’;;:g;:n‘?;zn?"m) $rednia z art. 243 ufp. $rednia z art. 243 ufp. Stopient spetnienia relacji
z uwzglednieniem z uwzglednieniem
plan 3 kw. roku N-1 wykonania roku N-1
1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2024 6,66% 17,17% 17,59% 10,51% 10,93%
2025 6,25% 17,29% 17,71% 11,04% | 11,46%
2026 | 5,08% - 5,26% 5,50% 0,18% 0,42%
2027 497% 5,96% 6,19% i 0,99% 1,22%
2028 4,88% 8,23% 8,47% 3,35% 3,59%
2029 4,94% 10,08% _10_,31 % 5,14% 537%
2030 - 513% 12,16% 12,40% 7,03% 7.27%
2031 4,23% 15,56% 15,56% 11,33% X
2032 2,70% 17,67% 17,67% | a97% X
2033 2,73% 18,79% 18,79% | 16,06% X
2034 2,25% 18,83% 18,83% 16,58% X
| 2035 2,35% . 18,89% 18,89% 16,54% X
| 2036 2,74% 19,23% 19,23% 16,49% X
| 2037 2,69% 19,38% 19,38% 16,69% X
2038 2,65% 19,46% 19,46% 16,81% X
2039 | 2,59% 19,16% 19,16% 16,57% X
2040 2,55% 18,62% 18,62% 16,07% X




Sktad Orzekajacy — na podstawie przedstawionych Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Zielonej Gorze dokumentow planistycznych oraz sprawozdawczosci statystycznej, jak
rowniez w oparciu o kryteria prawne - stwierdza, ze zaciggniecie zobowigzania bedacego
przedmiotem niniejszej opinii, na dzien jej wydania, nie zagraza realizacji zadan publicznych
przez Gmine Cybinka w roku 2024 i latach nastepnych. Jednak Sktad Orzekajacy wskazuje
na koniecznosé statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, w szczegolnosci
w zakresie wielko$ci wptywajacych na maksymalny poziom spfaty w kolejnych latach oraz
w zakresie wykonania budzetu roku 2024, a takze zadtuzenia Gminy w aspekcie jego
wptywu na stopien i sposob wykonywania zadan Gminy.

Analiza przedstawionych danych pozwala na wyprowadzenie wniosku, ze nie ma
przeszkéd formalno-prawnych do zaciggniecia zobowigzania bedacego przedmiotem
niniejszej opinii, a Gmina Cybinka posiada zdolno$¢ sptaty przedmiotowego zobowigzania,
w planowanym okresie.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.

Pouczenie:

Od uchwaly Skladu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz.
1325) stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Iwona Popiel






